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Llamada a lista. ) \

A1

Leciura y aprobacion del Acta ndmero 18 correspondiente a la sesién-
ordinaria del dia martes 14 de noviembre del presente ano publicada
en Anales nimero... de 1989,

111 ,
Negocios sustanciados por la Presidencia.

. . v
Proyectos de ley para segundo debate.

. Proyecto dé acto legisiativo nuimero 11 Senade (Camara 240 de
1988), “por el cual se reforma la Constitucién PoOlitica (segunda
vuelta)”. Ponente para segundo debate honorable Senador Fede-
rico, Estrada Vélez. Ponencia para primer debate publicada en Anales
namero 65 de 1988. Ponencia para segundo debate publicada en Anales
nimero 121 de 1989. ’ . ' : T

Nimere 120 de 1989 Senado (Camara 12 de 1989), “‘sobre Presu-

. puesto Genseral de la Nacién para la vigencia fiscal del 19 de enero al
31 de diciembre de 1990”. Ponentes para segunde debate, honorables
Senadores Ancizar Lopez Lopez, Pedro Martin Leyes y German Pinilla.

- Proyecto publicado en Anales numero 51 de 1989. Ponencia para primer
debate publicada en Anales ntimerc 77 de 19835. Autor del proyecto
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando

" Alarcén Mantilla. )

Proyecto de ley niimero 60 de 1989 Semado, “por la cual se crea
el Archivo General de la Nacién y se. dictan otras dispogiciones”. Po-
nente para segundo debate honorable Senador Roberto.Liévano Per-

- domo. Ponencia para segundo debate publicada en Anales niimero 108
‘de 1989. Autor del proyecto sefiores Ministros de Gobierno, doctor
Orlando Vasquez Velasquez, de Educacién Nacional, doctor Manuel
Francisco Becerra Barney y de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis
Fernando Alarcon Mantilla. .

Proyecto de ley niimero 49 Senado de 1989, “por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”. Ponente para
-segundo debate honorable Senador Alvaro Uribe Vélez. Ponencia para
segundo debate y texto definitivo del proyecto publicado en Anales
numero 108 de 1989. ' . E :

" Proyecto de ley niimero 237 de 1988-Senado, “‘por la cual se cons-
tituye el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario, se crea el Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, y se dictan
otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador
‘Gustavo Dajer Chadid. Ponengia -para primer debate publicada en
Anajes ntmero 111 de 1989. Ponencia para segundo depate y texto
definitivo del proyecto publicado en Anales ntimero 121 de 1989. Auto-
res del proyecto sefiores Mihistros de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Luis Fernando Alarcon Mantilla, y de Agricultura, doctor Gabriel

. Rosas Vega. ’

. Proyecto de ley niimero 59 de 1989 Senado, “por la cual se esta-
blece la distincién ‘reservista de honor’, se crea el escalafén corres-

pondiente y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate -

honorable Senador Miguel Santamaria Davila. Proyecto publicado en
Anales nimero 78 de 1989. Ponencia para primer. debate publicada en
Anales nimero 108 de-1989. Ponencia para segundo’ debate publicada
en Anales nfimero 127 de 198%. Autor del proyecto sefior-Mimnistro de
Defensa Nacional, General Oscar Botero Restrepo. o ’

Proyecto de ley ntimero 201 de 1988 Senado (Camara 86 de
1988), “por la cual la Nacién se asocia a la celebracién del cincuente-
nario de la fundacién del hospital de San José de Bogota”. Ponente
para .segundo debate honorable Senador Jorge Cristo Sahium. Pro-
yvecto publicado en Anales niimero 144 de 1988. Ponencia para primer

. debate publicada en Anales ntimero 75 de 1989. Ponencia para segun-

do debate publicada en Anales nimero 86 de 1989. Autores del pro-
yecto, ‘honorable Representante Armando Rico Avendafio y sefior
Ministro de Educacién Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra
Barney. » ’

Proyecto de Iey niimero 84 de 1989 Senado, “por medio de la cual
se consideran y declaran compo empresas utiles.y benéficas, dighas de-
estimulo y apoyo la Fundacion Colombiana para la Cultura Superior.y
el Instituto de Integracién Cultural.Quirama, en el Departamento de
Antioquia y se dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo de-
bate horiorable Senador.Julio Ospina Ramirez. Proyecto publicado en
Amnales ntimero 97 de 1989. Ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones, publicados en Anales numero. 107 de 1989. Ponencia
para segundo debate publicada en Anales namero 107 de 1989. Autores
del proyecto sefiores Ministros de Educacion-Nacional, doctor Manuel
Francisco . Becerra Barney y de Gobierno,” doctor Orlando -Vasquez
Velasquez., . . : - - '

~ Proyecto de ley nimero 233 de 1988 Senado (Camara 252 de
1988), “por la cual la Nacién se asocia.a los trescientos cincuenta
afios de la fundacién de la ciudad de Tulud, rinde honores a la me-
moria-de su fundador, se hacen algunas apropiaciones al presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”. Ponente para. segundo debate

“honorable Senador Humberto Gonzéilez Narviez. Ponencia para pri-

mer debate publicada en Anales nimero 62 de 1989. Ponencia para

.segundo debate publicada en Anales numero 88 de 1989. Autores del

proyecto sefior Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo
y honorable Representante Francisco Javier Galvez,

Proyecto de ley nimero 22 de 1989 Senado (Camara 5 de 1989),
“por la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de los 450 afios de
la fundacién de la ciudad de Buenaventura, Valle del Cauca, se hacen
algunas apropiaciones en el presupuesto nacional y se dictan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate: honorable Senador Hum-

. berto Gonzalez Narvaez. Proyecto publicado en Anales nGimero 77 de

1989. Ponencia para primer debate publicada en Anales niimero 75 de
1989. ‘Ponencia para segundo debate publicada en Anales niimero 86
de 1989. Autor del proyecto honorable Representante Eusebio Mufioz.’

Proyecto de ley ntiimero 17 de 1989 Seriado, “por la cual se actua-
liza la Ley 23 de 1983, ‘por la cual la Nacion rinde tributo de admiracion
a la fundadora de Chiquinguira, dofia Maria Ramos, y se asocia al IV

.Centenario de la ciudad vy se dictan otras disposiciones’ . Ponente para

segundo debate honorable Senador David Tcherassi Guzméan. Proyecto
publicado en Anales nimero 54 de 1989. Ponencia para primer debate
y pliego de modificaciones, publicados en.Anales nimero-83 de 1989.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales niimero 86 de 1989.
Autor del proyecto, honorable Senador Napoleén Peralta Barrera.

~ Proyecto de ley nimero 51 de 1989 Senado, “por la cual la Nacién
rinde honores a la memoria de] poeta y educador José Joaquin Casas,
en las bodas de oro del Iiceo Nacional que ostenta su nombre”. Po-
nente para segundo debate, honorable Senador Miguel Santamaria
Davila. Proyecto publicado en Anales nimero 75 de 1989. Ponencia .
para primer debate publicada en Anales niimero 83 de 1989. Ponencia
para segundo debate publicada en Anales niimero 86 de 1989. Autores
del proyecto, honorable Senador Napoleén Peralta Barrera y seiior

- Ministro de Educacién .Nacional, doctor -Manuel Francisco Becerra
‘Barney. I . o

. Proyecto de ley ntmero 213 de 1988 Senado (Camara 211 de
1988), “por la cual la Nacién se asocia g la celebracién del eentenario
de la Fundacién del Colegio del Sagrado Corazén de Jests de la ciudad
de Palmira, en el Departamento del Valle del Cauca, rinde homenaje a
la Comunidad de Madres Betlemitas y se dictan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate honorable Senador Oscar Emilio Vinasco
Vinasco. Proyecto publicado en Anales ntimero- 154 de 1988. Ponencia
para primer debate publicada en Anales nimero 62 de 1889, Ponencia
para segundo debate publicada en Anales niimero 86 de 1989. Autores
del proyecto, honorable Representante Miguel Motoa Kuri y sefior Mi-
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nistro de Hacienda y Crédito Publice, doctor Luis Fernandb ‘Alareén
‘Mantilla.» : -

Proyecto de ley mimero 68 de 19:89‘Senado, “por medio dé 1a cual

se ctorga una autorizacion para dectetar un gasto”. Ponente para se-
gundo debate honorable Senador Gustavo Sdnehez Chacon. Ponencias
bara primero y segundo debates y texto definitivo del proyecto publi-
cados en. Anales numero 94 de 1989. Autor del proyecto honorable
Senador Redrigo Marin Bernal.

Proyecto de ley nimero 241 de.1988 Senado (Camara 247, de

1988), “por. la cual se crea -el Instituto Tecnolégico del Putumayo”.
~Ponente para segundo debate -honorable Senador Alberto Marin Car-
dona. Proyecto publicado ern Amales nimero 195 de 1988. Ponéncia

para primer debate publicada eén Anales nidinero 57 de 1989. Autores.

del proyecto, sefier Ministro de Educacion Nacional, doctor Manuel
-Francisco Becerra Barney y.honorable Representante Ernesto Mu-
riel Silva. : R ' .

Proyecto de ley ntimero 234 de 1986 Senado (Céimara 246 de
1988), “per la cual la Nacitn se asocia a la conmemoracién de los cién
(100) afios de la fundacion de la'ciudad de La Virginia (Risaralda), se
haeen algunas -apropiaciones en el presupuesto nacional y se dictan
otras dispdsiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Oscar Véléz Marulanda. Ponencigs para primero v segundo debates,
publicadas en Afiales nuuiero 90 de 1989. Autores del proyecto, sefior
" Midistro de Hacienda y Crédito Piblico, doctor Luis Fermando -Alar-
con Mantilla-y honorable Representante Roberto- Emilio Galvez Mon-
tealegre, o ‘ : -

Proyécto de léy mimero 235 -de. 1988 Senado (Cémara 244 de
1988), “potla. cuidl Ia Nacién se asocia a los diez afios de la Universi-
dad’ Catélica Popular de Risaralda y se dictan otras disposiciones”.
Ponénte patd Segundo debate honorable Senador Oscar Vélez Maru-

-landa. Poneiieids para primero y se‘gundq-débates,-pﬁbli‘c;ida’\sf en Anales
-de’1989. Autores del proyecto,.sefior Ministro de Gobierno,

ntithers 90-de’; _ yecto, se ,
-doctor Césat Gaviria Trujillo-y honorable Repréesentante Robe’rto-"Er{ﬁ-_
BiO'G'é}v‘é'st@ﬂteaflegre. ‘ L : S o
.. Proyscto .de Jey numero 232 .de 1988 Senado (Camara 265 de
1988), “por-la cusl la Nacién ' se asocia: a la conmenioracion de los 160

aflos-de la~fundacién de la ciudad de Chaparral (Tolima), y se dictax -
-otrad disposieionés”. Ponente para -ségundo debate honorable Senador -
‘Eduardo-Sdesean Davild. Ponencia-para.primer debate, ;publicada en’

Amazles numere 90-deé 1989: Atorés.del:proyecto, honorable Represen-

- - tante AdfonsoGémez Méndez y, sefior ‘Ministro de Hacienda y Crédito. -

Piblico, dogtor Luis Fernando Alarcén Mantilla. i -
Projécto e fey ntiniero 84 °dé 1988 Senado (Cainata 38°de 1988);

-“‘pot-la- cidlsé dispone una excepeibn a las incompatibilidades legales™. . -
- Porfente ‘paid. segundo’ debate  honorable -Senador Jogé Joaguin- Ortiz.
Paei"cfomb?‘fPﬂfb'jtéétd-,pu‘fjl-icé,dd';e'ﬁ‘Aﬁalésnﬁmei‘o 47 de 1988: Ponencia'.
para primeér-@ebate publicada en Anales niimero 153 dé: 1988 Ponencis -

parg segundo débate publicada en Anales niimero 90 de 1989, Autor

del proyectohionorable Representante Jests Ignacio Garcia Valencia. '

Prdyecto de ey nimiero 82 de 1989 Sénado- (CAmmara 66: de 1989),
-“‘pof la ¢udil’1a Naeibn se asocia a la- célebracidn del primer centenario.
de o' ciudad-d8 Armenia y 's¢ vincila con la construceién de algunds
obrag de vital imiportancia para esta ciudad”. Ponente paia segundo
debate Horgrable .Sefiador Aricizar Lipez Ldpez. Proyecto .publicado
-en Anales néithero 71 de 1989, Ponencia para primer debate publicada
- en Anales'nittilero 102 de 1989. Ponencia para segundo debateé publicada
en.-Anales nvmero 107 de 1989. Autores del proyecto, sefior Ministro de
Hatienda y ‘Géédito Pidblico, doctor Luis Fernando ‘Alarcén Mantilla

y honorabie Representante Lucelly de Montova.

Proyecto de ley ntimero 83 de 1989 Senado, “p-br la cual se fo-
menta la.investigacion cientifica, tecnolégica v cultural en la Univer-

sidad dé La Salle”. Ponente para segundo debate honorable ;Senador‘
Napoleén Peraltd Barrera. Ponencia pava primer debate publicada en

Anales nimero 100 de 1989. Ponencia para segundo debaté publicada
en Anales ndimero 108 de 1989. Proyecto publicado en Anales ntimero
-97 de 1989. Autores del proyecto sefior Ministro de Educacién Nacional,
doctor Blaruel Francis¢o Becerra Barney y honorables Senadores
Luis Guilletmo Giraldo Hurtado, Roberto Gerlein Echeverria y otros.

Proyecto de ley niimero 03 de 1989 Semado, “por la cual se autori-

za al Gobierno para iacionalizar unas carreteras en el Departamento -

de Cundinamarca y se-dictan otras',disposici‘ones”.‘_Pone’_nte.para _se-
gundo debate honorable Senador Nellit Abuchaibe Abuchaibe. Proyecto,
publicado en Anales nimero 43 de 1989. Ponencia para primer: debate

publicada en Anales nimero 67 de 1989. Ponencia para segundo debate -

publicada en Arales niimero 97 de 1989, Autor del proyecto honorablga
Senador Efrain Paez Espitia. . ; R s

Proyecto, de ley nimero 224 de’ 1988 Senado (Cimara 148 de
1988}, “por medio deé la cudl sé modifica la Ley 64 de 1978”. Porente
para segundo debate honorable Senador Félix Tovar Zambrano, Pro-
yecto publicade en Anales niimero 95 de 1988. Ponencia para primer
debate publicada en Analés ntimero 78 de 1989. Ponencia para Se-
gundo dzbate publicada en Anales niimero 97 de 1989. Autor del pro-
yecto honordble Representante.Sergio Martinez Londofio.

Provacto de ley nimero 66 de 1989 Senado, “por la cual la Nacién .

se asocia 4 la célebracion del primef centenario de la fundacion del

" Municipio 'de Betania en el Departamento de Antioquia y se dictan
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otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable Senador
Edmundo Lépez Gémez. Proyecto publicado en Anales ntimero 86 de
1989, Ponencias para primero y segundo _debates publicadas en Anales
namero 114 de 1989. Autores del proyecto honorable Semador Héctor
Quintero Arredohdo y sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Luis Fernando’ Alarcén Mantilla. : '

Proyecto de ley nimero 95 de 1989 Senado (Caxiara 60 de 1989),
“por medio dé ld cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de ia
- Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Colombia sobre .
turismo, transito de pasajeros, ‘sus equipajes y vehiculos, suscrito
en Santiago el 7 de-diciembre de 1988, Ponente para segundo debate
honorable Senador Ignacio Valencia Lépez. Proyecto publicado en .
_Anales numero.68 de 1989. Ponencias pbara primero y segundo debates
publicadas en Anales ntimero 114 de 1989. Autor del proyecto, sefior
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes.

Proyecto de ley niimero 98 de 1989 Senado (Cimara 76 de 1989),
“por miedio de la cual se aprueba el Convenio constitutivo de Accién
.de Sistemas Informativos Nacionales, ASIN, firmado en Cartagena
“de Iridias, el 1° de octubre de 1983”. Ponente para segundo debate
honorable Senador Edmundo Lépez Gémez. Proyecto publicado en
. Anales niimero 84 de.1989. Poriencia para primer debate publicada en
Anales niimero 114 de.1989. Ponencia para segurido debate publicada
en-Anales nimero 115 de 1989. Autor del proyecto sefior Ministro de

Rela-_c'ionés_Exteriores, doctor Julio Londofio Paredes. .

-Proyecto de ley N® 67 de 1989 Senado, “por la cual la Nacién se g5o-
cia a la celebracion del bicentenario de la creacién comio partide peda-
neo,.el territorio de.la Ceja.del Tambo, en el Depsirtamento de Antioguia
¥ se dictan otras [disposiciones”. Ponente para ségurido debate honorable
Senador David Tcherassi-Guzman. Proyecto publicado en Anales nii-

“mero 86 de 1989. Ponencia . para primer debate publicada en Anales
‘nimero 107:de. 1989, Ponencia  para segunde debate publicada en
Anales niimero 114.de.1989. Autores .del pidyecto Rofiorable Senador
Heéctor. Quintero:.Aivedondo, honorable Representante, Armando Es--
trada Villa y sefior -Ministro de Haciénda y Crédito -Piiblico, doctor
* Luis. Fernando..Alarcén- Mantilla. - - R

. - Proyecto. de:léy-nitinero 44 dé 1989 Senade, “pormedio de la cual

-se aprueba el* Convenio- Basico de Cooperaciéi Téénica y Cientifica
~entre la-Republica dé-Colombia y la Republics de Venézuela, firmado
en -Bogota, el 4-de abril. dé 1989, Ponente pata ségitndo’ debate hono--
rable Serador Igndcio Valericia Lépez. Proyecte publicids en Anales
nimei'o .69 de 1989, Ponencia para primer debsts publicada en Amnalés
nimero 107 de . 1989. ~Ponencia- para - segundo: debate publicada en
Anales nimero**114- dé 1989: -Autor del proyecto: sefior Ministro de
- Relationes Exteriores; doctor’ Julio Londofio Paredes.
Piiofécto7da‘le5f.'ﬁlilﬁfejr07 75-de 1989 Senade, “pot Ia cual se dispo-
-nen inversionies: presupuestales en el Municipio dé. Galan en el De-
partamento. de- Santander”. -Pohente para- segiliido debate honorable
-.Senador :Alfonse. Latorre: Gémez. Proyecto piblicadg- en Anales ni-
mero 90 de-1989. Ponelicia-para primer debété publicada en Anales.
~ntimero 102 de 1989, ‘Ponéncig para segundo debate publicada en
.A@ales numero 114 de 1989." Autores honorables Senaderes Alfonso

Gories Géiriez, Feisal Mustaf Barbosa-y sefior Ministro de Hacienda
. y Crédito Pablied, do¢tor Luis Fernando Alareén Mantilla.

_ Proyecto. deé ley nitmero. 184 de 1987 Sédadsd- (Camard 170 de
1987}, “por.la eudl la Nacion se asocia a la contietmoraciéon de los 200
-afios. de la ¢iudad de. Arjona, Departamento de Bolivar y se dictan
otras dispoviciones”. Ponente para segundo debaté honorable Sena-
dor Miguel Escobar Méndez. Ponencia para prinver .debate publicada -
en Anales numero 83 de 1989, Pomencia para segundo debate publicada,
én Anales numero 107 de 1989. Autor del proyecto -honorable Repre- »

sentante Kduardo Tinoco Bossa. .

Proyects de ley nimero 218 de 1988 Senado '(Camara 129 de
1988), “por la cual se institucionaliza la Colegiatura obligatoria para
los abogados, se crea el Fondo de Previsién Social del Abogado y se€
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Gustavo Rodriguez Vargas. Ponencia para primer debate
Jbublicada en Anales nitimero 100 de 1939. Ponencia para segundo
debate publicada en Anales niimero 111 de 1989, Texto definitivo pu-
blicado en Anales ntimero 115 de 1889. Autor.del proyecto honorable
Representantel Orlando-Vasquez Veldsquez.

Proyecto de ley ntimerc 238 de 1988 Senade (TCamara 226 de 1988),
“por la cual la Nacion se asocia- 2 la celebracion de los 450 afios de
Afundacion ‘del Municipio de Viges y se dietan otras disposiciones”.
Potiente para segundo debate honorable Senador Carlos Holmes Tru-
jillo. Proyecto publicado en Anales ntmero 117 de 1988. Ponencia para
primer debate publicada.en Anales numero 83 de 1989. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales 114 de 1989, Autores del proyecto
honorable Representante German Villegas Villegas y sefior Ministro.
de Educacion Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra Barney y
otros. A ‘ T o , o .
Proyecto de ley nitmerp 192 de 1983 Sen@dé (Camara 27 de 1983),
» “por la cual se reconoce, autoriza y reglamenta el ejercicio de la profe-
- sién de administrador piblico-y se” dictan otras disposiciones”. Po-
nente para.segundo debate honorable: Senador Ep‘iilip Urrea Delgado.
Proyecto publicado en Anales niimero 75 de 1983, Ponéncia para primer
debate publicada en Anales ntimeéro 74 de 1984. Ponencia para segundo
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debate publicada en_Ariales nimero 41 de 1989, Autor del proyecto
honorable Representante Carlos Arturo Lépez. Angel.

Proyecto de Izy N? 93 de 1939 Senado (Cama,ra 36 de 1989), “por la
cual el Congreso de 1la Reptuiblica y la Nacion colombiana rinde homenaje
a la memoria del doctor Antonio Roldéan Betancur y se dictan ofras dis~
pos1c1ones" Ponente para segundo debate honorable Senador German
Pinilla. Ponencia para primer debate publicada en Anales nimero 114
segundo debate publicada en-Anales mimero
122 de 1989. Autores del proyecto honorable Representante Armando

de 1989. Ponencia para

Ramiréz.

Estrada Villa y el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor

Luis Fernando Alareon Mantilla. .

Proyecto de ley N° 218 de 1288 Senado (Camara 80 de 1988), “por la

El Pre51dente,

cual se regulan las empresas asociativas de trabajo”. Ponente para se-

gundo debate honorable Sénador Alvaro Uribe Velez. Ponencia para pri-
imer debate publicada en Anales N9 56 de 1989. Ponencia para segundo

debate publicada en Anales ntimero 119 de 1989. Autor: del proyeeto

sefior Ministro de Trabajo y Seguudad Somal doctor Juan Martin

Caicedo Ferrer.

Proyecto de Iey N© ?42 de 1988 Seznado (Camara 80 de 1988), “apor la

.cualse dictan normas sobre inversion extranjera en el seetor fmanmero
¥ se dictan otrds disposiciones”. Ponente para segundo debate honorable
Senador Aurelio Iragortri Hormaza Ponencia para prlmer debate publi-

Lo que propongan los honorables Senadores
-y los senm*es Mlmstros del Despacho.

El Segundo Vicepresidente,

“El Secretario General,

cada en Anales nimerc 99 de 1989 Ponencia para segungo- debate pu-
blicada en Anales numero 116 de 1989. Autores del proyeeto, sefiores
Ministros de Hacienda y €rédito Publice, doctor Luis Fernando Alarcon
Mantilla y de Desarrollo Economico, doctor Carlos Arturo Marulaﬂd.a

'y

LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO

El Prlmer V1cepre51dente,

ROBERTO GDRLFIN EGHEVERRIA
ALFONSO ARAUJO COTES

' Crispin Villazén. de Armas.

e

PONENCIAS

INFORME SOBRE ACUMULACION DE DOS-
PROYECTOS PE LEY:

Honorables Sénadorg es

Me perm1t0 sohcltar la. _Comisién la acumulacmn
de los proyectos de ley numeros 48 de 1989, “por la, cual-

la Nacion rinde.henores a la memoria del doctor Luis .-

Carlos Galan Sarmiento” y el Proyecto de ley numero :

48 de-1989, “‘por la cual la Nacion rinde homenuje &
la, memoria del Senador Lms Carlos Galan Sarmiento

y se dictan otras dlsposmlones”, los cuales me fueron

- repartidos para rendlrles popencia. .,

ley ntmero 58 de 1989,

De esta forma estoy dando cumphmiento ala Ley a’

de 1983 que reglamenta el articulo 81, inciso 3° 'de la
Constitucion Nacwnal gdue a-la letra dlce

Articulo 1° Cuando al estudio de wuna- Comlslon
Permanente se encuentran varios proyectos .de actos
legislativos o de leyes, gue versen sobre la misma
materia o asunto, ia respectiva Comisién podra disponer
por mayoria de votos que estos_se acumulen para gue

se discutan y voten conjuntamente con -él objeto de .

unificar las disposiciones y conformar un solo proyecto.

Por la razén expuesta. anteriormente propongo a los
honorables Senadores la acumulacion: del proyecto de
“por la cual la Nacion rinde
homenaje 4 Ja memoria del Senador Luis Carlos Galan.

Sarmiento y se dictan otras disposiciones”, al-Proyecto °

de ley numero 48 de 1989, “por la cual la Nacién rinde

honores a la memoria del doctor ILuis Carlos Galan
Sarmiento”.

Vuestra Comisién, Jorge Cristo Sahium

- Senador ponente. -

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .

al Proyecto de ley nfimero 48 de 1989 “por la cual la .

.Nacién rinde honeres a la memoria del dector
- Luis Carles Galan Sarmiento”.

" Honorables Senadores:

" Cumplir con el encargo que nos ccupa, no so0lo 1esu1ta|
obligante, desde el punto de vista de las responsabili-
dades legislativas sino un compromiso . ineludible y
delicado, en la medida en que se trata de dos proyectos

-de ley que, con toda justicia, altura intelectual y

alcances normatives, representan un intento del  Con-

-greso de la Republica, para honrar la ilustre memoria

de quien, sin duda alguna, representa un hito, punto
de llegada pero también de partida, hacia una nuevg
época en las relaciones sociales, culturales, econdmicas
y pohtlcas entre los nacionales colombianocs y del pais

"mismo con los demas estados del orden: Luis Callos

Galan Sarmiento.

Sobra, considero, ponderau aqul la convehiencia de
exaltar ante nuevas generaciones sobre todo ante las
del porvénir, los principios, las- convmcmnes, la. con-
ducta, en una’ palabra .el caricter de simbolo, que

adqmrlo el Senador y precandidatoc Galan Salmlento .

en el curso de su meritoria, corta, y fecunda existencia -

i publica. En efecto, lds dos exposiciones de motivos de

ambos proyectos” en referencia, tanto la del Senador
Edmundo Lépez Goémez y la del también Senador
Miguel Escobat N{gndez como ¢l refrendado dilecto
amigo el Senador 'Ernesto Rojas Morales, respaldados
cada uno con el aval del sefior Ministro ‘de’ Educacion
Nacional, doctor Manuel - Francisco .RBezerra Balney,
—abundan con toda solvencia— en la ponderacién de
las principales ciudades, la trayectoria y las perspee-

tivas del ilustre colomblano desaparecido. S¢lo qulslera .

destacar como la 1magen de Luis Oarlos Galan Sar-

' _miiento - suampre se confundlo con el espmtu de un
*'. proyecto nacional —como.bien lo comprueban—la. firma,
© dé-uno de los’ Pi ,yeptps de ley que estamos anahzando

1‘10 dlrlgente del partldo conser-

por 'parte d,e u me 1
. conm0v1das demostracmnes de

‘asesinato.-

Dlgo‘, 1ncompren51ble ——aunque paradéjlca.mente— su
muerte a manos-de Jos violentos-que quieren 1mp0ner

.un modelo absurdo Ge .democracia o de no se sahe qué

sxstema 8€ ha convertldo en’un puntillazo a la con-

' ciencia, naclonal en un_inecentivo a las resoluciones

’ gubemamentales ¥y en un factor que sefiala al mundo
. Jda,, .esperanza. de superar —por la.conveniencia y la

creathdad— estados demenciales y delincizenciales que
agobian 1 humanidad para abrirles causas a Ia paz,
vias al entend1m1ento a-los hombres .de bien y nuevos

) Lermmos de relacién entre los Estados que quieran

abrir los o0jos a los - graves flagelos y peligros que
asedian la supervwenma de la especie sobre la. tierra.

- '¥ para nuestro pals ademas, la, muerte de Tuils Carlos
Galdn Sarmiento ha tenido el doloroso pero fructifero
significado de sacarnos de un maltrato irformativo

- para- sehalar- la situacién verdadera y los elementos
contra-1os que nos s preciso- confrontarnos para per-".

sistir como una sociedad, comio economia —como cul-

-tura— en una palabra. como Nacmn mdependlente y

soberana.

Asi se han visto las dos caras de la misma moneda.
No sélo Ia producmon y la comercializacion de aluci-
négenos en’'la gue parcialmente estamos mvolucrados
sino la fuerza de gravedad de sistemas de valores en
crisis en somedade,s llamadas superdesarrclladas.

Para, entrar en 10s proyectos que nos ocupan y luego
dé ‘estuidiarlos ‘a fondo, "hemos considerado, en aras

.de facilifar 1a adopcion de un texto integral de ley de

hon(nes a la. memoria de Luis Carlos Galan Sarmiento
—Cuyo, estiidio compete a las funciones de esta Comi-
§idn  Constitucional Permanente—, que bien puede
adoptarse como articulado de referencia al que corres-

ponde al proyecto de ley numero 58 de 1989, “por la-

cual~la Nacion rinde homenaje. a la memoria del

Senador Luis Carlos Galan Sarmiento y.se dictan otras -

disposi¢iones”, originario —practlcamente— de los Po-
deres Legislativo y Ejecutivo si tenemos en cuenta -que
estd suscrito por el Sensador Rojas Morales y por el
Ministro de Educacién Nacional, doctor Becerra Barney.

JEn este proyecto encontramos muy completo el anda.
niiaje normative adecuado a la importancia de una
ley de honores en memoria del Senador desaparecido.
Asi mismo, hemos preservado algunas disposiciones

' propuestds en el Proyecto-ntimero 48 de 1989 de los

Senadorés Lopez Gomez y Escobar Méndez, con el fin
de adoptar un texto integral que refleje de la mejor
manera posible, el interés de tan distinguidos colegds

.y en general el nuestro por contribuir a exaltar la

memoria y, las cualidades del sacrificado dirigente

" liberal, ‘doctor Luis Callos Galan’ Sarmiento.

Dé esta manera se ‘establecen distintas disposiciones,
algunas de ellas como las contempladas en los articulos
29, 3% y 4° de-caracter divulgativo a través de la edicion
de una biografia, la. publicacién de las obras completas

_en la coleccion de la Camara de Representantes

“Pensadores Politicos Colombianos” e, incluso, la deno-
minacién a partir de la entrada en vigencia de la ley,

~dela del Congreso como “Biblioteca del Congreso Luiis

s

Caylo.s ‘Galan Sarmiento”. Por otro lado. se colocara
un retrato al Gleo en el recinto de-dicha Biblioteca lo
mismo que un monumento dedicado- a, su memoria
dentro de la zona central del Distrito Especial de

Bogota, .en .un s1t10 praximo a una de sus principales .

avenidas (drticulo 79).

ignacio e se han producido desde todos-
ectores’ de la pplmon a ralz de su 1nc0mpren51b1e'

- Pero, el apmte institucional de- }a hueya ley pgtorga, -

un caracter- permanente a buens, parte del idearjo. y
los principigs del mArtir sacrificago £en: la creactén de
un estableclmlento publlco del @rden“nacmnal en el
Institufo para el Desarrollo de 1 Demscracm “Luls
Carlos Galan Salmlento” (a.rtncum AW
- Como puede apreciarse en el art)cu%aﬂ“ del- plm,recto,'
dicho Instituto tendra caracter académlco y dgtente,
estara dedicado a la 1nvest1gacztonﬂ esps*cxalmente del
origen, las causas y motivaciones d viclengia en
Colombia y sus posibles alpornatwa‘; solucu,pl lo
mismo que a la dlvulgamon N eneepanza de.las-pftes, -
ciencias y.tecmcas que puedan aportarm. mas acelera= -
do proceso de modermzacmn de las'ms,‘,ucxones demo-
craticas de la Nacién. :
Por su parte, el honorable Senado. de-la. Repui)hca.

se compromete a, asumir todos 1os. g’i@tos gue ocasipnen - -

los artictilos 5°'y 6° del texto gue pronsnemos a. con-
sideracién de la Comisién. Son elles;  por. una parte

los relacionados con. la publicacion..de. una parie 1a

obra, perlodLstma politica y parlamentana del rotor_

T de bronce suya en el. Salon de Sesmnesﬂe la. Comxswn

Segunda, a la cual pertenecid el -Senador, lucida y
constructlvamente Igualmente, la Nacxsn .erigira un
monumento en’ memaoria de Gialan, al tenor de lo dis-
puesto en el articulo 79 del proyecto. de ley cuyo nliego
de modificaciones -proponemas. .

También se crean en el articulo 13; cmco (5) hecas
¥, én el 14 con cargo al Fondo de Previsién Soclal-del
Congreso de la Repiblica, una fxgura, denominads,
“Pension Vitalicia Especial” en favor de los familiares
sobrevivientes de los Congresistas prmcxpales y suplen-
tes muertos en dtentados terroristas:

Asi -mismo, se reviste al seder Presidente de 1a,

- Reptiblica, de ‘acuerdo al numeral 12 del articulo 76

de la Constitucién Nacional, de precisas facultades
extraordinarias para efectuar en todos los aspectos
administrativos, funcionales, patrimoniasles y en ‘geteral
de manejo operativo, el Instituto ‘para el Desaunllo
de la Democracia creado por esta ley. ¥ que-levars su
nombre. Por Gltimo, el articulo 18, dxspone que el Go-
bierne Nagional 1nclu1ra y otorgars, dentro del pro-

- “yecto de. le,r presupuesto correspondiente .al Ministerio

de Educacién Nacional una partida de $ 300 miflones
con los cuales la fundacién“Luis Carles Galan Sar-
miento” dispondra de los Tecursos necesarios para
desarrollar.los trabajos y las obras necesarias para la
realizacion de tres grandes proyectos: El Archivo “Luis
Carlos Galan”, una Biografia suya al igual que un

" libro grafico que ilustre sobre su Importante trayectaria.

- Finalmente quiero resaltar que el proyecto desde el

. bunto de vista constitucional, tal como. queda. unificado
-en el pliego de modlncacxones adJunto no gofrece

ningtin aspecto que lesione su exequibilidad. Particalar
atencién hemos prestado -4l analisis-del cumplizaiento
de las disposiciones concernientes a la iniciativa pre-
supuestal dque corresponde ‘al Gobierno para el cum-
plimiento efectivo. de cada una de las dptermmaemnes

|y erogaciones adeptadas.

Por lo anterior me permito proponer a. los mIEI 2hros

" de la Comisién Segunda Constitucional Permanente,
- en consonancia con el texto.definitivo propuesto en el

pliego de modificaciones adjunto, lo siguiente:

Dése. primer debate al Proyecto de ley niimero 48
de 1988, “por Ta cual la Nacién rinde homenaje 2 la
memoria del dector Luis Carles.Galan Sarmiento”.

Vuestra Comision, _Jerge Criste Sahium
Senador ponente. Circunscripzion
Electoral del Norte de Santander.
SENADO DBE. LA RFPUBLICA
Comision Segunda. Constltumonal Perma.neme
Bogot4a, D. E., 8 de néviembre de 1998

En la sesién de la fecha fue ap):obado la prop ::exon‘
con que termlna. el informe del primer. debate del



ey

" . Luis-Carlos’ Galan Sarmierito”,
_articulo 49: Igualmente el Fondo:de Publicaciones del
Senado' sé encargara de acuerdo a lo establecido en el |

‘__‘"Proyecto de ‘ley numero .48 de 1939,
- Nacion rinde honores a la - memoua del doctor Luiis
."Carlos Gala,n Saxmlento” ;
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ANALES DEL CONGRESO

“por la cual la

El-Pre.si_dente, A o
' " Jorge Cristo Sahium
El Vicepresidente, .
' coL . . I“llaClO Val*‘ncla Lopez.
La Secretarla Comisién Segunda (E)
’ ] Myrla.m Stelia. Rojas Suarez.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

Sefior Presidente, hororables’ Senadores:

Con elrpresente informe de. ponencia, me permito,

dar cumplimiento a las estipulaciones reglamentarias = .
D - bue > “éstablecidcs de acuerds a sus obJetlvps y fines por los

T Orgarusmos Directivos del Instituto. .
Sobire -este' aspecto, cuya 1mp0rcan01a creo .es obvia, -

prop.as de la segunda vuelta de toda iniciativa par-

lamentaria. Pero en particular este proyecto que nos .
ocupa adquiere una especial rehevanﬁla en la medida
eni que con su adopecidn el Cengreso de la Republica ~
exaltando .

esta satisfaciendo un- gran _compromiso;
grandes valores y asum. ‘endo una -delicada actitud
institucional a raiz del infausto acountecimiento y el
sacrifi_io de’nuestro cclega el Senador Luis Carlos Ga-
lan Sarm‘ento. De’ manera que, a continuacién, pro-
¢edo .a realizar un breve recuénto -de los prmcl,pales
me.a. ism:os, insirumentos y recursos que s han con-

delegados de la-Fundacién “Luis Carlos Galan Sar-

miento”. Dichos miembros garantizardn una represen-

tacion adecuada de los sectores publicos y privados;
tendran un perlodo susueptxble de cont nuacmn de aos
anos.

Entre los objetivos del Instlt,uto -estan los siguientes:-
. — El estudio de los origenes, causas y motivaciones
de la voilencia en nuestro medio:

— La naturaleza y_caracteristicas de la pobreza y 1a
marginalidad social y econdémica en el pais,

— La forma y contenido para ampliar la participa-
cién de los colombianos en instituciones democriticas.

. — La incidencia entre economis y sociedad, .por me- .
dio de-una evaluacion permanente de los resultados |

de la. aplicacion -del modelo. econémico.

-.— El éfecto y la relacion entre el desarrollo del -

pa,ls y la interdependencia Internacional especialmente

) -dentro del contexto Internacional, y

templado dentre de su articulado. comenzando por .

exponer brevémente el origen .de esta iniciativa, para
concluir resaltando su v1ab111dad canstmu&onal y su
convemenma

‘Resients a - la fécha de’ la desapamclon del ilustre

‘doctor Galan, entramos a considerar en la Comisién

Segunda Constitw;ional, dos (2) proyectés de ley re-
lativos a la exaltacion de su memoria. Uno, el 48 de
1989; originario de los honorables Senadores Edmundo

Lépez Gomez y Miguel Escobar Méndez y.el segundo -
- el 58 de 1989, inic'ativa del honorable Senador Ernesto

Rojas, Morales ambos ¢on el‘aval del séfior Ministro

de Educacion Naclonal doctor Nanuel Frandisco. Be-"

cerra. Barney.-A través de una proposicién adopt ada
por la comisién se acordd darle tratamiento unificado
para su ponencia en primera vuelta ‘lo mismo que
adoptar por pdrte de este Senador ponente un pliego
de modlfl.,acmnes que permitiera ensamblar en un tex-

1 do, de forma dque el conju~to de - "
to tnco el articulado, de for a ; N ‘Ehspueeto en €l articulo 15 del proyecto, de ser

disposiciones contempladds en forma muy pertinente.
pudiera somsterse .a nyestra evaluacidn y estudio y

facﬂltar uria, respuesta legislativa adecuada. a la pro- -

’pomlon de las tircuustancias y a los merecnme-;tos

de’ nuestro destacado colega,.

- Es’asi, como el proyecto de ley ique nos ocupa empleza ]

por honrar y exaltar en su drticulo 1° la memoria, del

Senador _Luis Carles Galan Sarmiento. - Luego en su -

artlculo 2° encarga al Goblerno Nacional la tarea de

regponsabilizar a reconomdos 'histo‘iadores’. del ° pais

para la elaboracién de una piografia completa cuyo

texto.sera .de distribucion glatulta en todcs los esta-
blec1m1entos educ:ativos . en todo. el -territorio nac’onzl.
Por. su- palt_e la Camara de Representantes ed tara en
su. coleccién
ob:as. del ilustre Senador. lo. mismo que. la ereccién
de uria, esfmge para ser colocada-en el Capitolio Na-
cional junto a la de los MArtires del partide Rafael

'

“Pensadores Politicos ‘Colombianos” las .

Uribe Uribe y -Jorge Eliécer Gaitan. También la Bibiio- .

teca del Congreso se denominard a partir de 1la p o-
mulgacién de la presente ley “Bl}allote a del Congreso
segun lo dispone . el

articulo - 5° del proyecto, de recopilar y ordenar la -

pu.:hcac,on de los escritos periodisti-os y ‘politicos y

de las mds importantes intervenciones parlamentarlas N

del destacado hombre publico, .

Haciendo un breve resumen de lo concerniente’ & la .

exaltaclon de su figura y memoria vale la pena inen-

- _-cionar que-tanto el Senado de la Republica como la

Naglon elevaran respectivos bustos conmemorativos,

10 y 11 del proyecto en cuestion due ‘tratan del esta-
blecimiento de un organismo pubhﬂo ‘del orden nacional
con su respectiva autonomia administrativa, personeria
Jurldlca y patrimonio 1ndepend1ente adscrito al Minis-
te fo de Educacién y se denominara In;tltuto para el
Desarrollo de la Democ"ama “Luis Carlos Galan Sar-

" miento”. Sobre el Instituto’nos parece oportuno comen-
. tar, que ademas de estar asesorado permanentemente

po" ‘la Fundacipn “Luis Carlos Galdn Sarmiento”,

tendra un caracter académico y dozente y estara dedl-
cado a p>ofund1zar a través de la investigacién; divul-
gacion y ensefianza todas aduellas ciencias, artes y

técnieas que peimitan fortalecer el anjamiaje institu- .
cional de la Demo racia Celombiana.-La Junta Direc- °

tiva de este Inctlt"to -e~targ integrada por el Ministro
de Educacion Nac’ onal 0 su delegado quien la presi-

dird; nor un delegado del ‘Ministro de’ Hacienda vy por -

uno del sefior: Presidente de Ia Reptblica; por el Rector
de.la - Universidad Nacional o su delegado; y, por 4

’

“uno en el Salén de Sesiones de la, Comisién Segunda o

_del Senado, a la cual peltenecm y el otro en un lugar
de la canltal de la Repubhca v én la ciudlad de Bucara=: "
manga cuna del insigne estadista, lo nmiisnio-que en el 7
‘propio lugar de 16s hechos én el Municipio de Soacha,

. D1str1to Espemal ‘en st ‘memoria y ¢omo eJemplo de”
s3cY 1f1 d0 y Vlrtudes espemalmente ante las nuevas'
‘generaciones, o
Dentro del’ campo m;tltucmnal comlderamos de la °,

’ mayor importancia lo contempla.do en los articulos ~ -

de 1989,

<t Temus conexos' y complementarios debidamente

por la experlencla que a diario atravesamos los hace-

-dores de la politica y por la magnitud en instrumentos
‘de -esta nueva institucién, me parece pertmente resal-
- tar como sus. esfuerzos deberan estar omentagos a
una busqueda y formulacién de alternativas que no |

sOlo juegan con la miodernizacion de nuestro estado
sné coa el imperio de nuevas formas de convivencia

.y progresoc .para la comunidad._ celombiana, .
Por oira parte el-articulo 12 crea la beca dé post-

grado “Luis Carlos Galan Sarmiento” a .través del
Icetex, para especializacién de nuestros e:tudiantes

- . en Derecho Internacional Publico en el exterior. El
‘. grticulo 13, crea cinco (5) becas de honor con el fin

de cubrir los gastos de matricula, pension, materiales
educativos y. sostenimiento en los niveles primarios,
sezundar:os, umvelsltarlos tecmcos técnolégicos y de
postgrado. N

.- El articulo 14, rev1ste al sefior Présidente. de la Re-
pubhca al teror de lo dispuesto en el numeral 12

del articulo 76 de Ia Constitucién ‘Nacional de p.ecisas -
« facultades extraordinarias por un-término de seis. (6) - .

meses para dotar.de una vida organica al Instituto para
el Desarrollo de.la Democracia “Luis Ca.los Galan

Sarmiento” y para .definir su forma de administracion .

y operacién, lo mismo que para arbitrar los recursos
indispensables para su funcionamiento. -

PFinalmente el- Gobierno Nacional de acuerdo con lo

con-
vertido en ley de.la. Republica —decisién que solicita-
mos respetuosamente a- esta Plenaria— otorgari una
partlda de $ 300 millones a la Fundacién. “Luis Carlos
‘Galan Sarmiento” con el fin de darle capacidad para

cubrir los -costcs..que requerirg el desarrollo de un-. -

proyecto de archivo, biografia, libro grafico, y todo

aguello ‘sobre la vida y obra-del Senador:Galan, con el .

fin de ser elaborado, editado y distribuido aploplada—
mente ent e nacionales y extranjeros, |

En 'ltimo término censidero que por llevar 1a firma,
ighalmente, del sefior -Ministro. de Hacienda y Cradito

-Publico, -doctor Luis Fernando Aldrcon Mantilla, esté
proyz.to -de ley cumple con todos los requsn;os de’
especialmente aquellas*

exequxbnmad censtitucional,
relativas a la iniciativa del gasto publico que corrés-

ponde’ luégo de la 1ef01'ma. constltucmnal de 1968, al

Gobierno ‘Nacional.
Por las razones anterlormente expuestas respetuosa-

" mente me permlto proponer a los honorables Senadores

de la Republica la’ siguiente proposicién:
Dése segundo debate al proyecto de ley numero 48

memoria del Senadm Luis Carlos Gala,n Sarmlento”

Vugestra. Comisiohn,
s ~ ‘Senador ponente.
SENADO. DE LA REPUBLICA
Comisién Segunda Constitucional Permanente.
Bogotd, D. E., 9”de’ diciembre de 1989. .
‘"‘I_k"ru:torizam(v)_s el{;"‘){éé-ehf:e ipfb%m'e. -

“ L

j ;Iorge ,'_Criéﬁ) Sahium.

«'Ig’na:éi‘o Valencia Lépez.

La Secxetarla Comlslon Segunda (E)

- Myriam Stella Rojas Suarez--

PLIEGO DE MODIFICACIONES i

’ :—11 vaecto de ley. niimero 48 de 1989, “por la cual ia

Nacidon rinde “honores a la memoria. del doctor '
Luis Carlos Galan Salmlento” .

Alt {culo 1° La Republica dé Colombla honra y exalta’ '
 la memboria del Senador Luis Carlos Galan Sarmiento,.

eminente ciudadané que consagré. su vida a la defersa
de los principios demozraticos de la Repubhca ‘hasta
sacrificarla por esos ideales; que”luchd en’ defensa de
1a justicia. la libertad, 18 paz y la igualdad de oportu-
nidades para su pueklo;” que trabajo lgualmente con
esmero por la modernizacién del Estado; 1a defensa de

» los reécursos no renovables, el progreso y él bienestar

" social, la integracion latinoamericana y

“por 'la cual la Nacién rinde homenaje 4 la;

Jorge Cristo Sahium -

el aerécenta-
miénits del pI'EbtlgIO de Colombia. A lo largo de su

‘trayectoria“del servicio al pais actué como periodista,
_ Ministro de Estado, Embajador Concejal, Diputado,
-~ Senador y Candldato a la Presidencia de la’ Republlca

posiciones todas desde las cuales realizo obras -y dio
orientacicnes de reconocida 1mp01tan01a y beneﬁclo '
para la vida nacional. .

Articulo 2° El Gobierno Nacional emargara a hlS—
toriadores de reconocida idoneidad la elaboracién de’
una biografia donde se recopilen las ideas, realizaciones
vy la trayectoria vital del_doctor Luis Carlo§ Galan
Sarmiento, tragicamente desaparecido. El texto de esta
biografia se editara.con destino a la, distribucion gra-
tuita en los establezimientos educativos de todo el
territorio nacional.

Articulo 3° La Camara de Representantes como pa1 te
de la coleccion “Pensadoves Politicos Colombianos”,
publicara las obras completas del Senador Luis Caﬂos ’
Galan Sarmiento, 'y ordenars la -elabowacién de su
efigie en bronce o mArmol para ser colocada en -el.

‘Capitolio Nacional en lugar contiguo al sitio donde hoy

se encuentra los menumentos a los méartires del partido

“liberal, doctores Rafael Urlbe Uribe" y J01ge Ehecer N

axtan

Articulo 49 A partir de la vigencia de 13 presente
ley la biblioteca del Congreso se denominars “Biblio-
teca del Congreso Luis Carlos Galan Sarmiento? y en
su recinto principal se colocara un retrato al dleo del

“{lustre Senadm cuya memoria se honra en la -presente

ley.

Articulo 59 El Fondo de Publlcacmnes del honorable
Senado recopilara.y ordenaré-la publicacién de los es-
critos periodisticos y politicos y sus mas importantes

‘intervenciones de los debates del Congreso.

Articulp -6° El honorable Senado de la Repub’lﬁa,
ordenara la colocacidn de una cabeza en bronce del
fenador Galan en el Salén de Sesiones de la Comision
Segunda Constitucional Pezmanente de asta Corpora-

- cién.

Paragrafo El hono1ab1e Senddo asumird los- gas t0s
‘ocasionadds por lag obras mencicnadas en los altlculos
59 y 69 dé la presente ley. - ,

Articitlo 70 La Nacién erigiva un busto en bronce ¥
un monumento consagrado a la méemoria del do.tor

Luis Carlos Galan Sarmiento que sera colocado en el

lugar definido por el Distrito Espec1a1 de Bogot4, dentro
de la zona. central de la .capital de la Repubhca y
préoxime a una de sus principales avenidas.

Articulo 8° En homenaje a la memeria de este ilust-e
ciudadano, el Gobierno Nacional erigird en-la ciudad
‘de. Buca1amanga, Luna del 1ns1gne hombre poblico,
una estatua con la siguiente inseripcién: “La Rept-
blica’ de Colombia al eminente hombre publico, Luis
Carlos Galan Sarmiento, martir de la democrama”

Aiticuol 92 Al cumphrse el primer aniversario de 1a
muerte .del. doctor Luis Carlos Galan Sarmiento, . el
18 de agosto de 1990, el Gobierno Nacional inauguraré
un mohnumento a su memoria, en el lugar donde .fue

" sacrifizado, en €l Municiplo de Seacha.

-Articulo 18. Créase como establecimiento plblico del

- orden ndeional, esto e€§, conmio un organitmo dotddo

de personeria- juridica, autonomia administrativa y

« patrimonio independiente, adscrito al Ministerio--dé .

Educacién Nacional: el Instituto para el. Desarrollc
de la Democracia “Luis Carlos Gralan Sarmiento”.
Paragrafo. Declarase la Fundacién Luis Carlos-Galan
como’ organismo consultivo del Instituto que-se erea -
‘en el presente articulo para todo aquello relacionado

. con el desarrollo de los objetivos .de la presente ley.

Articulo 11. El Instituto para el Desarrollo de la
Demacracia “Luis Carlos Galan Sarmiento”, tendra
caracter académico y docente dedicado a la mvestaga-
cion, divulgacion y ensefianza de las ciencias, artes y

B ftécnicas que puedan contribuir al mas rapido progreso

de. las ‘Instituciones Democraticas de la Nacién. La -
Junta Directiva. del Instituto ‘para la Demovrama eatala,

“integrada por:

El Ministro- dé Educacmn Nac;onal 0. su delegado,

‘quien 1z presidiréa.

Un delegado del Ministro de Hac‘enda
* Un delegado del séfior Presidente de la Repubhca

i Recto1 de la Universidad Nacional o su dele- ’

gado;
Cuatro RE)) delegados de la Fundaclon “Luls Cailos

‘Galan”.‘ R ,
" Dichos- miembros tendran un~perlodo de dos (2) ‘afios .
" pudiendo ser reelegidos. N o

S

En partlcular el Instituto eatudlara L .
a) El origen, causas y- mctivaciones de la violen ia

-en Colombia, asi como las alternativas de 12" solucién

pacmca a los conflictos nacionales;
b) La naturaleza, caracteristicas y =01u010nes posibles
al probléma de la pobreza ¥ la marginacion SO.,lal que

' rpadecen millones de colombianos;

¢) Las formas y contenides de las instituciones

" democraticas existentes o nosibles, conducentes a con-

seguir la plena participaciéon de todos los “olombianos -
en las decisiones politicas y en la vida social y economl-

‘ca del pais;

d) -La incidencia y relacion entre el modelo de des-
arrollo econdmico y la estru.tura social y politiea - de
la Nacién;

e) El efe-to y la relacién de 1a comunidad interna-
cional con el progreso del pafs. tanto en el contexto
latinoamericano -como €n-el mundial; y

f) Los demas temas conexos on sus objetivos y fines,
definidos- por sus érganos directivos. N

~

.
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‘Articulo 12. Créase la beca de post-grado Luis Carlos

Galdn, para la especializacién en Derecho Internacio-
nal ‘Piblico en el exterior, la cual sera otorgada por
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo.y Estu-
dios. Técnizos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez”

- (ICETEX).

Articulo 13. Créanse cinco (5) ‘becas de honor que

- cubran -los gastos de mat-icula, pension, materiales

educativos y* scstenimiento para igual nlmero de

“estudiantes durante su formacién en el nivel de edu-

cacién primaria, secundaria, universitaria, fé:nica,
tecnologica y de post-grado, a las cuales’ tendran

.acceso en igualdad de condiciones académicas, los

hijos del Senador Luis Carlos Galan Sarmiento..

_Articulo 14. De conformidad con lo pievisto en el'
numeral 12 del articule 76 de la Constitucién Nacienal,,

revistese al Presidente de 12 Republica de facultades
‘extraordinarias, por el término de seis meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley, para:

a) Determinar la estructura organica, la direccidn y .

.administracién del Instituto para el Desarrollo de la
Demo-racia “Luis Catlos Galan Sarmiento”;

k) Definir el patrimonio econémico, 10s recursos ne- -
-cesarios para su funcionamiento y las escalas de

remuneracion del personal adscrito al Instltuto creado
por la- presente ley;
¢) Destinar un inmueble nacional o, adqunn ‘uno,

que sirva de sede para el Instituto para ‘el Desarrollo.

de la Demoeracia “Luis Carlos Galan Sarmiento”,
localizado en la zona histirica de la capital de la.
Reptblica donde cuente con las facilidades locativas
propias de su naturaleza y funciones, es decir, audi-
torio, salas de exposiciones, aulas, bibliotecas y demas
d) Efectuir los. créditos, contuacredltos o adi:iones

. en el presupuesto nacional cen el fin de dar cumpli-

- e

- 1a memoria del Senador Luis Carlos Galan Sarmiento,

miento a lo ordenado por la presente ley; .
e) Determinar la forma de administraeién, operacién

-y asignacion de las becas-Luis Carlos Galan Saimien-

o0, creadas por la- presente ley; .
f) Definir y reglamentar los tltulos académizos’o las

certificaciones de estudio que expida el Instituto para .

‘el Desarrollo de la Democracia “Luis Carlos Galan
Sarmiento” a sus alumnos, en programas de niveles

v~superlores o de éxtension, con el fin -de estimular la
- maéas amplia participacidn de estudiantes sobresalientes _
-y de dirigentes de la- comunidad. ’

Articulo 15. El Gobierno Nacional, Ministeric de

_Educazién Nacional, apropiara y otorgard a la Funda-

cién- “Luis Carlos -Galan Sarmiento” una partida de
$ 300 millones. Dicha partida se utilizard por parte de

" 1a Fundacién en el cubrimiento de los costos. y reali-
.. zaciones de las obras que se requieran para el des-
-, arrollo- de un’ proyecto de archivo, biografia,

libro
‘grafico, todo ello sobre la v1da v obra. del Senador
Luis Carlos Gal4n.
Articulo 16. Esta ley rige a partxr de la fecha 'de su
~promulgacioén. ’
T Jorge Cristo Sahium.

- TEXTO DEFINITIVO

R ,al Proyeuto de ley nimero 48 de 1989, “b:n la, cual la

Nacisn rinde.honores a 1a memoria del doctor
. Luis Carlos Galdn Sarmiento”.

" 'l Congreso dé Republica,
' " DECRETA: )
Artlculo 1° La Repubhca de Colombia honra y exalta

emmente cmdadano que consagré su vida a la defenca.
de los. principios’ democraticos de la_ Republica hasta

" sacrificarla por esos ideales; que luzhé en defensa de’

. Ja justicia, la libertad, la. paz y la igualdad de opor-

N : 't;umdades para su pueblo; que trabajé igualmente con
- 'esmero por la modernizacion. del Estado, la defensa
. de los.recursos no renovables, el progreso y el bienestar

social, la integracién latinoamericana y el acrecenta-

- mlento del prestigio de Colombia. A lo large de su
.. trayectona -del servicio al pals, actué como. Periodista,
Ministro de Estado, Embajadm

Concejal, Diputado,
.Sénador y Candidato a la Presidencia de la Republica,

. posiciones todss desde las cuvales realizé obras v dio

. orientaciones de reconocida importancia y- beneficio

 para 12 vida nacional.

Artizulo 29 El Gobierno Nacional encalgara a. hlStO-

"_nadcres de reconocida idoneidad la elaboracién dé una
- bografia donde se recopilen las ideas, realizaciones yla -

. trayectoria vital del doctor Luis Carlos Galan Sarmien-

to, tragicamente desaparecido. El te;;to de esta hio-

. grafia .se editara-con destino a la distribucién gratuita

-en los establecimientos educat: vos de todo. el terrltorlo
. nacional.

Artmulo 39 La Camara.de Representantes, como parte

. de- la colecciéon “Pensadores Politicos Colombianos”,

- - publicaré las obras complzt:s del Senador Luis. Carlos

Galan Sarmiento, y ordenars la elaboraciéon de su

- efigie ‘en bronce o marmol pa-a ser colocada en-el Capi-
. tolio Nacional en lugar contiguo al sitio donde hoy se

encuentran los monumentos a los martires del partido

. liberal, docto.es Rafael Urlbe U ibe y Jorge Eliécer
. Galtan

Articulo 42 A paltn de la v1gen01a de la p*espnte
ley la biblioteca’ del Congreso se denominara “Biblio-

- teca- del Congreso Luis Carlds Galan Sarmiento” y en

su recinto principal se colocard un retrato al dleo del

4-llustre Senador cuya. memno ia se honra en la pr&enue

ley.-

Articulo 59-El Fondo de Publicaciones del honorable'
Senado recopilara y ordenard la pubhcacmn de’ los

" escritos periodisticos y politicos y sus mds importantes

intervénciones de los debates del Congreso.
Articulo 6°- El honorable Senado de- la Republica,

- .ordenara la colocacidén de una cabeza en bronce del

Senador Galan en el Salén de Sesiones de la Comisisn
Segunda - -Constitucional Permanente de esta Corpora-
cion.

Paragrafo. El honorable Senado asumira los gastos
ocasionados por las obras mencionadas en los articulos
52 y 6? de la presente ley.

Articulo 79 La Nacién erigird un busto en bronce y
un monumento consagrado a la memoria del doztor,
Luis Carlos Galan Sarmiento que serd colocado en el
lugar definido por ¢l Distrito Especial de Bogota, dentro

de la zona central de ia capital de la Republica y -~

préximo a una de sus°principales avenidas.

donde cuente con las facilidzdes locativas propias de

su naturaleza y funciones, es decir, auditorig, salas de °

exposiciones, aulas, bibliotecas y .demas; -

d) Efectuar los créditos, contracréditos, o adiciones
en el presupuesto nacional con el fin de dar cumpli-
miento a lo ordenado por la presente ley;

e) Determinar la forma de administracién, operacién

-y asignacion de las becas Luis Carlos Galan ‘Sarmiento,

Articulo 82 En homenaje a la memoria de este ilustre ’

ciudadano, el Gobierno Nacional ‘erigira en la ciudad
de Bucaramanga, cuna del insigne hombre publico, una
estatua con la siguiente inscripcidn: “La Republica de

Colombia al eminente hombre publico Luis Carlos -~

Galan Sarmiento, martir de la democracia”.
Artfculo 9° Al cumplirse el primer aniversario de la

muerte del doctor Luis Carlos Galin Sdrmiento el 18 '

de agosto de 1990, el Gobierno Nacional- inaugurara
un monumento a-su memoria, en el lugar donde fue
sacrificado, en €l Municipio de Soacha.

Articulo 10. Créase como establecimiento publico del

* orden nacional, esto es, como un organismo dotado de

pelsonema juridica, autonomia administrativa y patri-
monio independiente, adscrito al Ministerio de Educa-
cién Nacional: el Instituto para el Desarrollo de la
Democracia “Luis. Carlos Galan Sarmiento”.

" Parigrafo. Declarase la Fundacién Luis Carlos Galan
como organismo consultivo del Instituto que se crea
en el presente articulo para todo aquello relacionado
con el desarrollo de los objetivos de la presente ley.

Articulo 11. El Instituto para el .Desarrollo de la
Dernocracia “Luis Carlos Galan, Sarmiento”,
caracter académico y docente dedicado a la 1nvest1ga-
cién, divulgacion y ensefianza.de las ‘ciencias, artes y

tecnlcas que puedan Gontribuir al mds rapido progreso
"de las Instituciones’ ‘Democraticas de la Nacién. La

Junta Directiva del Instituto para la Democracla estara
mtegrada. por:

El Ministro de Educacién Naclonal o su dﬂlegado
quien la presidira. :

.Un delegado del- Ministro de Hacienda.

Tn delegado-del sefior Presidente de la Repubhca

El Rector de la Unlver51dad Nacional o su dele-.

-gado; y. -

Cuatro (4) - delegados de la Fundamon “Luis CallOS

Galan”.

Dichos miembros tendran un periodo de dos (2) afios
. pudiendo ser reelegidos. . ’

En. particular el Instituto estudiara;
a).El origen, causas y motivaciones de.la violencia

- -en-Colombia, asi como las -alternativas de la solucién

pacifica a los conflictos nacionales;
'b) La naturaleza,-caracterfsticas y soluciones posibles
al problema de la pobreza y la marginacién soc 1a1 que

-padecen millones-de colombianos;

¢) Las formas y contenidos de las mstltumones demo-
eraticas existentes, o posibles, condiicentes a conseguir

" la plens “participacién de todos los colombianos en las
" decisiones pohtlcas .y en la vida social y econémica del

pais; *
d) La incidenszia y 1elacmn entré el modelo de des-

" arrollo econémico y la estructura social y politica de

la, Nacidn; .
e) El efecto y la relamon de la comunidad interna-
cional con -el progreso del pais, tanto en el oontexto

_ latinoamericano como en el mundial; y

£) Los demas temas econexos Zon sus objetivos y flnes

. definidos por sus érganos directivos.

- 'Pérez” (ICETEX).

Tecubran los’ gastos de ‘matricula, pensién, materiales.

Articulo 12. Créase la.beca de post- glado Luis Carlos-
"Galan,. para .la . especializacién en Derecho Interna-

cional Pitlico en .el exterior, la cual serd otorgada
Estudios Técnicos en el Exterior

. Artizulor 13.. Créanse- cinco (5) becas de honor que

tendra -

¢

por el Inst'tuto.Colombiano de Crédito Educatively -
“Marlano Ospma

- .educativos.y sostenimiento para- igual numero de estu- :

diantes dufante su formacién en el nivel de educacién

primaria;-secundaria, universitaria, técnica, tecnoldgica-

y de post-grado, a 13s cuales tendrén acceso en igualdad
de condiciones academxca_s los hijos del ‘Senador Luis

- Carlos Galan Sdrmiento.

Articulo -14. De conformidad con lo p1ev1sto en el
numeral 12 del articulo 76 de la Constitucion Nacional,

" revistese pl Presidente de 1a Revublica de facultades

extraordinarias, por,_ el término de seis (6) meses con- .

tados a partir de la vigencia de la piesente ley, para:
a) Determinar la estructura organica, la direccién y

.administracién del Instituto para el Desarrollo de la

- Democracia “Luis Carlos. Galan Sarmiento”;

b) Definir el patrimonio econémico, los recursos

". necesarios para su funcionamiento y las -escalas de

. remuneracién del personal adscrito al Instituto creado

por la pr 2sente lev;

¢) Destinar ‘un inmueble nacional o, adqumr uno, '}
que sirva de sede para el Instituto para el Desarrollo -

: d_e la. Democracia “Liuis Carlos Galédn Sarmiento”, loca-
. lizado en la zona histdrica de la capital de la Republica

N

. Centyo

creadas por la presente ley;

f) ‘Definir y reglamentar los titulos-académicos o las
certificaciones de estudio gue expida el Instituto para
el Desarrollo de la Democracia “Luis Carlos Galan

_Sarmlento” a sus alumnos, en programas de niveles

superlores o de extensién, con el fin de estimular la
mas amplia participacién de estudiantes sobresalientes
y de dirigentes de la comunidad.

Articuloe 15. El Gobierno . Nacional, Ministerio de
Educacién Nacional, apropiara y otergari a la Funda-
ciéh “Luis Carlos Galan Sarmiento” una partida de
$ 300 millones. Dicha partida se utilizara por parte de
la Fundacién en el cubrimiento de los costos y reali-
zaciones de las obras que se requieran para‘el desarrollo
de un proyecto de archivo, biograiia, libro gréfico, todo

“ello sobre 1a vida y obra del Senador Luis Carlos Galan.

Articulo’ 16. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacmn

Jorge Criste Sahinm; Lms Fernmando Alarccm Man-
txlla., Ministro de-Hacienda y Crédito Publico.

PONENCIA PARA SEGUNDOC. BEBATE
al Proyecto de ley nomero 24¢ de 1888, Senado,

“por la cual se enge en Academia de Historia-el
de Historia ‘Lesmardol Tascén’, de Buga.

Sefior- Presidente,
y demais mlembros del
Hororable Senado “de’ la. Republica.

Correspondiéndome rendir penencia para segundo
debate del proyecto-de-ley, “por la cual se erige en

. Academia de Historia ¢l Centro de Historia ‘Lec-

nardo Tascén’ de Buga” considero bastante a satis-
facer 'os requerimientos de! presente infornie y para

" sustentar la proposicién cen gque termina, transcri-

bir algunos apartes de la exposicién de motivos con
la que el sefior Ministro de Educacién Nacional
acompsfié el-proyecto de ley en su presentacion
-ante la. honorable Camara de Representantes.
Alli se sintetizan de manera -comprensiva y preci-

" sa, las brillantes eJecutomas de la institucién. cultu-

ral que ss asp’ra a erigir en Aeademia de Historia,
se exhibe 'a mu'tifacética actividad que-actua’men-
te ella cumple, como es la d=-haberse constituido el
centro difusor ‘de cultura, no sélo a nivel de la
ilustre ciudad que le sirve -de .asiendo sino, y de
mado muy eficiente, en” todo el Valle del Cauca y
en los departamentos vecinos,: y shmultdnsaments
ser eéntidad defensora del patr)momo cultural! y
artistico de las generaciones qgue nos -antecedieron,
incluso del que nos legaron los 8rupos ‘Precolom.-

. binos, orientando, promoviendo y en Ccasiones hasta

q911@n"n ala na]eq ra ‘ntelectual euando =e ha v'sto

_.abocada a ello, para que-se respeten los testimonics

arqu1tectomcos artesanales, musicales, ete., que aim

. §e copespyan det racado ‘nmediato y remoto en las

ciudades y pueblos de .Sur Occxdente del pais.
Asi dice esa exposicion:
“Hace veintiséis (26) -afios- (11 de noviembre de

- 1962) fue creado en Buga —La- ciudad Sefiora do-

Colombh’a— el Centro de Historia ‘T.eonardo Tascén’,

_‘-‘ entidad - cultural de dersche .privado- y sin animo
- -de-lucro, cuya funcién prxmord'al es la de ‘propender
- por ’mdos las medios a2 desarrollo cultural v ‘cienti-

fico de la historia de -Colombia y,” en’ especial, de
la historia de la ciudad y de! Vaile .d:l Cauca’”,

. como reza el articulo 19 de sus-estatutos.

Para el logro .de .ese” obJetlvo -cuenta e] centro
con veinte (20). miembres de ntimero e importante
teoria de historiadores .en las .clasificaciones de
honorarios; eméritos y correspendientes. Edita, dos -
veces al afio, su. boletin de divulgacion de los tra-
bajos d= mvestxgacmn dz sus. miembros 'y de los
que facil'ten otros estudios de la materia; posee
voluminosa biblisteca -cen.material espemahmdo
-constante de un poco més. -de quince mil titulos,

- conformada por los fondos hibliograficos “Cornelio
. Hispano”,

“Camilo Molina QOssa’, ““Familia Durdn
-Castro”. “José Maria, - BeJalano Dommguez” “Ve-
nancio So‘6rzano Gareés” y oiros, recibidos alguncs

- en donacién. y otros en custodia de parte de sus

‘: propietariss o herederos. También posee el centr>
- importante. hemeroteca,

! donde s: cuenta con ejem-
plares y algunas colecciones -.completas de los mé:s
importantes periédicos ed'tados en el pais en loa

. siglos XIX y XX, contandose entre ellos todds loa

nimeros de la “‘Gacsta dé Santa Fé de Bogots”,
cuya publicacién se inicié apenas pasados och)
dias de la Batalla de Boyacé; “Los Torcs de Fucha”
de don Antonio- Narifio, y miuchos-maés.

En cuanto a archivo histérics, el del centro- sg

" remonta al afio 1548, sitndo de 'cs mAs ricos.acervey

fuente constante do
investigadores paz-

de la archivistica nacicnal,
consulta por universidades- e

- ticu’ares. También posee vatiosa discoteca de musica

clasica y brillante, éonstituida por casi dos m’l

" larga duracién, c'as'ficados ‘técnicamsnte -conform.

a los patr-snﬂs mternamonales
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Por 1o demds, el Centro de Historia ILeonardo
Tascén es de las pocas instituciones de su género
que cuentan en el pais con sede propia, una espién-
dida casa de estilo colonial, adquirida hace seis (6)
afios mediante auxilio del Departamento del Valle.

H] entonces Gobernador, doctor Humberto Gon-
zilez Naviéz, y el Contralor ‘General doctor Carlos

Humberto Morales ‘arbitraron los recursos para la .

adqulslclon del 1nmueble, ubicado -en el sector histo-
rico-cultural de la ciudad, y que actualmente, con-
servando su estilo arqultectomco se pretende am-
pliar con auxilios departamentales y- municipales
con miras a facilitar la investigacién y la probable
apertura alli de una facultad de historia o huma-
nidades.

De otra parte,
autoridades departamentales y municipales ‘en la
celebracién de los fastos histéricos y otros acon-
tecimientos de importancia en la vida comarcana,
por la incidencia en su desarrollo social o econédmi-

co y conmemora las fechas patrias, en-sesiones’

solemnes a las que son invitados conferencistas de

reconocido prestigio nacional, buscando mantener

viva la llama de amor patrio y- el civismo acrlsola-
do de sus coterraneos.

No sobra anotar que el centro posee rica coleccién

" de piezas arqueolégicas, extraidas del cementerio

de los Indios Bugas descubierto hace cinco (5).

afios en inmediaciones de la ciudad; lo mismo que de
las culturas Calima y Quimbaya.

Lo expuesto lo considero.suficiente para que, con
el debido respeto, me permita proponeros:

Dése segundo debate al proyecto de ley, “por la
cual se erige en Academia de Historia el Centro
de Historia ‘Leonardo Taseén’ de Buga’.

Sefior Presidente y Honorables, Senadores
Pedro José Barreto.

Comisién Quinta Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica '

Se_autoriza el presente informe.

E] Presidente, .
. Alperto Marin Cardona.
El Vicepresidente, . b ;
Napoleon Peralta Barrera.
El Secretario, . . -

Rodrigo Perdomo Tovar.

~

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley namero 12 de 1989, “sobre Presu-
puesto. General de la Nacion para la vigencia fiscal
del 19 de enero al 31 de diciembre de 1990”.

El1 Gobierno Nacional sometié a consideracién y
estudio de esta Corporacién un presupuesto de
rentas y recursos aforado en $. 4.119.313.7 millones
de los cuales corresponden a la Nacion § 2.211.993.8
millones, recursos de capital por $ 532.989.4 millo-
nes y recursos propios de los Establecimientos Pu-
blicos. por $ 1.374.330.5 millones.

En cuinto al Ppresupuesto de gastos su- composi-

cién es la siguiente: P
INVERSION . $ 1.167.243.5
Servicio de la. Deuda Nacional 666.043.3

Servicio Deuda Establecimientos Piblicos 139.018:0

Operacién Comercial 107.612.6
Funcionamiento 2.039.396.3
TOTAL $ 4.119.313.7

En su estudio el honorable Congreso, intredujo

modificaciones al proyecto de ley en cuantia de
$ 107.039 millones, dando como resultado un presu-
puesto de ingresos y gastos en_ cuantia total de
$ 4.226.353 millones, conforme al cuadro adjunto.

RENTAS Y RECURSOS. DEL: PRESUPUESTO
GENERAL DE LA NACION

_ 1990
~ (millones de pesos)
Ingresos de la Nacion 2.849.507
Ingresos Tributarios ) 2.120 .0566 .
Impuestos Directos © o T705.677
Impuestos Indirectos 1.414.889
— Ingresos No Tributarios - : 122.476
Tasas y Multas . 16.823 .
Rentas Contractuales * 89.500
Fondos Especiales, - .16.153 :
— Recursos de Capital " 606.465
.Crédito Externo 412.845
Crédito Interno 33.620
Otros Recursos -~ 160000
— Ingresos Establemmlentos - k
Piiblicos ) 1.376.846
Rentas Propias 1.146.081
Recursos  de Capital 230.765
Total Rentas y Recursos del
4.226.353

Presupuesto General de la Nacion

la ‘Institucién colabora con las

+ de las crisis,

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1990 A
(millones de pesos)

Funclonamxenﬁo. Inversion. "Total.
- P . o
Congreso de -la Reptblica . 16.773 ’ 16.773
Presidencia de la Reptblica 2.869 25.422 28.291
( Departamento Nacional de Planeacién 1.307 -16.602 17.909
.Departamento Nacional de Estadistica 2.781 6 2.787
Departamento Administrativo Servicio Civil 765 ' 102 867
Departamento Administrativo de Seguridad 13.763 ‘ ) 13.763
Departamento Administrativo Aeronautlca 10.259 O 10.259
Departamiento de Intendencias y Comisarias 1.439 - 2.058 3.497
Departamento Adéministrativo Nacional de Cooperativas 1.015 1.048 2.063
Ministeric de Gobierne -1.235 1.014 2.249
Ministerio de Relaciones Exteriores | " 17.545 . 30 - 17.575
Ministerio de Justicia 21.082 2.950 24.032
Ministerio de Hacienda y Crédito Pﬂbhco 274.437 75.414 "349.851
Ministerio de Defensa 116.099 85.260 © 201.359
Policia Nacional - 114.230 1.431 °  115.671
Ministerio de Agricultura 1.582 4.769 6.351
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 3.830 1.505 5.335
Ministerio de Salud Pblica . T g7.120, 22,340 119.460
Ministerio de Desarrollde’ Econémico - 12.450 | 3.064 15.514
Ministerio de Minas y Energia . 1.987 . 7.523 " 9.510
Ministerio -de Educacién Nacional 354.356 '6.982 361.388
Ministerio de Comunicaciones 1.681 2.052 3.733
Ministerio de Obras Publicas .16.543 - 1.253 17.796
Ministerio Ptblico _12.943 7 ’ 183 13.132
Contraloria General de Ia Republjca, 24.139 90 24.229
Rama Jurisdiccional 78.138 145 78.283
Registraduria Nacignal del Estado Civil . 13.500 1.088 14.588
Servicic de la Deuda Publica - 866.043 ' o ' 866.043
TOTALE‘S - 1.879.917 262.331 2.142.248
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS . .
Rentas Propjas y de Capital’ 882.338 494 4:97 1.376.835
Aportes del Presupu.esto Nac10na1 . 363.135 344.135 -707.270
PRESUPUESTO GENERAL 3.125.390 1.,1.,0(_).9,63 4.226.353

Comao la Ley de Presupuesto para 1989 en estudio,
corresponde a  la primera ley financiera que: se
expide bajo el régimen del Nuevo Estatuto Presu-
puestal Ley 38 de 1989, es necesario comentar -sus
alcan¢es ya que han 51do muchos los comentarics
que sobre la Ley Normativa del Presupuesto Gene-
ra] de la Nacién se han efectuado, razén por la
cua] se debe hacer claridad sobre los.aspectos de
cambio maés 1mportantes en el ciclo presupuestal.

No son pocos los sectores de opinién que han
creido que los sistemas de programacién y- control,
corresponden ‘a simples o intrascendentes camblos

- de denominacién, coordinacién o presentacién for-

mal de la ley- anual del presupuesto. Una sencilla
enumeracién de los cambios previstos en la ley es

argumento suficiente para demostrar lo. infundado

de esta aseveracién,
—Se introducen nuevos prmmplos presupuestales

como la planificacién, la programacién -integral, la .

especializacién, la inembargabilidad y. coordinacién
del sistema presupuestal. Este alitimo aspecto por
medio del Consejo Supemor de Politica Fiscal como
organismo de direccién, cgordinacion -y segulmlento
del sistema presupue'stal

—La estimacién de los ingresos corrientes se'fun-
damenta en la cuantia de los que se espera recau-
dar y no sobre el reconocimiento que consagrapa. el
Decreto-ley 293 de 1973. .

—Incorpora el mecamsmo del presupuesto com-
plemertario.

—Consagra, la elaboraplén del Prqgrama Anual
Mensualizado de Caja, en armonia con el Plan
Financiero y el Acuerdo Mensual de Gastos, cuyo
valor debe ser girado en su totalidad por la Direc-
cién General de Tesoreria.

—Consagra la Cuenta Uniea Nacional a nombre
de la Dlrecclén General de Tesoreria.

—Crea el Banco de Proyectos de Inversién.

Elimina el Acuerdo Cuatrimestral de Obligaciones
como requisito previo para asumlr compromisos
contractuales.

—Consagra el superdvit fiscal de los Hstableci-

mientos Pl’iblicos del Orden Nacional, como recurso -

presupuestal de libre asignacién, en las cuantias que
determine . anualmente el Consejo Nacional de Po-
litica Bconémica y Social —Conpes—.

El examen de los factores anunciados permiten
apreciar la magnitud e importancia del cambio en
e] sisterha presupuestal colombiano.

El Congreso en el estudio del Estatuto Normativo
del Presupuesto consideré la planificacién como el
factor mads importante del cambio, puesto que en
la, practica opera como instrumento de racionaliza-
cion del sistema econémico. No hay que olvidar que

. en 1a mayoria de los paises la planificacion es el

medio més adecuado para coadyuvar a la solucién
involucrando en el sistema a todas
las entidades del sector publico en la determinacién
de objetivos .y en Ia seleccién. de medios para al-
canzarlos.

Colombia no, puede dejar de apllcar criterios mo-
dernos de plamflcacmn y programacién que cons-
tituyen la vida misma de una Nacién en sus
aspectos culturales, fisicos, sociales y econémicos.

‘Kl Presupuesto como instrumento de ejecucién de
la politica econdémica, obliga al Gobierno a definir
prioridades, coordinar y controlar las apropiacicnes

i

presupuestales. Por esta razon la Ley .38 de 1989
consagré la ‘planificacién en el largo; mediano v
corto plazo. En consecuencia, para Ja elaboracién

‘ del presupuesto se han tomado én consideracién el

Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de In-
versiones,

No son menos importantes los principios de la
programamon integral que involucra dentro del
sistema presupuestal ‘los componentes del gasto,
tanto de funcionamiento como de inversién, con lo
cual se logra un conommlento exacto del gasto
total.

En ‘cuanto al.Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capita] se p]asmaron tres cambios fundamen-
tales: -

En primer lugar se ‘prewé en ‘el articulo 70 Ia
estimacién de los ingresos corrientes sobre la base
de su recaudo y no del recondcimiento, como lo

* consagraba el Decreto 294 de 1973. Se ehmma comr

esta practica uno de los factores mas importantes

‘del déficit, ya que los presupuestos se fundamenta-

ban en espectatlvas basadas en el valor liquidado
o reconocido de las réntas independientes -de su
recaudo, en tanto que el gasto publico se ejecutaba
en su totahdad

En segundo lugar y en lo referente_a los recursos
del credlto tanto internos como externos con venci-
miento~mayor de un afio con’esponden a los autori-
zados por la ley y no segium’ los contratos perfeccio-
nades que consagraba igualmente el Estatuto
Presupuestal anterior. Esta medida busca disminuir

10s cuantiosos y numerosos créditos adicionales al

presupuestoc metiante decreto del Ejecutivo y.sin
la. consecuente paltlclpacwn del Congreso en el
examen scobre su conveniencia y destino. .

En tercer lugar se previd la incorporacién de los
presupuestos. de los Establecimientos Piiblicos Des-
centralizados en una sola ley.

Hs asi, como el proyecto de presupuesto para.
1990, cuyo examen nos ocupa, incorpora rentas
propias por $ 1.146.081 millones y.recursos de capi-
tal por $ 230.765 millones para un total de ingresos
de los Establecimientos Publicos por $ 1.376.846
millones, su magnitud y composicién son plueba
elocuente de su 1mportanc1a e incidencia en el 515-
tema econdmico.

La elaboracién del Programa Anual Mensualizado
de Caja, en armonia con el Plan.Financiero, repre-
senta. un novedoso instrumento de manejo finan-
ciero cuyo propésito esencial se puede resumir
diciendo que es el procedimiento mediante el cual

“se garantiza el pago de los compromisos™y obliga-

ciones asumidas en desarrollo del programa pre-
supuestal. Coordina las politicas monetaria y pre-

Supuestal con las disponibilidades de la Dlrecmén'

General de Tesoreria.

En -cuanto al superdvit fiscal de los Estableci-
mientos Publicos como recurso presupuestal de libre
asignacién y las utilidades de las utilidades de las
Empresas Industriales y Comerciales del Hstado
en las cuantias que determine anualmente el Con-
sejo’ Nacional de Politica Econémica y Social
—Conpes—, son dos importantes medidas de manejo
financiero cuyo sistema tiende a eliminar el desbor-
damiento monetario producto de las emisiones.

Mediante esta norma el Gobierno puede redistri-
buir convenientemente excesos de liquidez de un
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determinddo sector, con beneficio de otro u otros
sectores sin que por ello se puedan originar trau-
matismos en la ejecucién presupuestal. .
El Gobierno en el mensaje presupuestal del Pre-
sidente de la Republica y del Ministerio de Hacienda
con el cual se acompahna el proyecto de presupues-
to, en lo referente a la Ley 38 de 1983, consagra:,
‘“...Podemos manifestar que, con la invaluable
colaboracién del Congreso Nacional, el pais cuenta

a partir de este afio con una reforma . sustancial

en las bases institucionales en los mecanismos de
coordinacién y en los procedimientos de orientacion
Yy manejo de la politica fiscal. Su puesta en marcha
serd, de importancia decisiva para la modernizacién
del Estado y para el cumplimiento de los .objetivos
estratégicos de desarrollo y justicia social. -

Desde el inicio del actua]l Gobierno consideramos

que para’ maximizar el uso de las potenciaiidadeés..

abiertas- del pais y la - generacién de empleo pro-

<ductivo y estable, era- prioritario sentar las bases

para restablecer el crecimiento de 1a economia me-
dianfe la creacion de estimulos adecuados para la
ampliacién de la oferta 'de biene$ y servicios y el
fortalecimiento de 1a dernanda y la produccién na-
cionales. .

Ademds, el mejoramiento de las tasas de creci-
miento etonémico debia reflejar no s6lo el des-
arrollo, ampliacién, modernizacién y diversificacion
del aparato productivo; sino que se requeria también

‘aleanzir nuevas y mejores condiciones de vida y

de bienestar, . .
* Para el cumplimiento de estos propésitos, se ha
avanzado en el sanedmiento de las finanzas plibli-
cas y se ha logrado ung significativa reoriehtacisn
del gdsto en favor- de' la inversion en Sectorés
sociales; ge Na niantenido utle tasa de cambio rea-
lista y un prudente man€jo monetario sin sactificar
la necesaria liguidéz dé la economia, y sé ha des-
arrollads instrumento§ fendientes = promovér la

“inversién’ privada, buséando con perséverancia ufia

.a 1d luZ dél- comportafiiento

ecoriomia que avancé, € un contexto o inflaciona-

rio”. Y .mds adelante dgréga €n mensdjé présu-

puestal del Presidente dé la Repiblica y. del Minis-
tro de Hacienda. - : .

“A idnérs d¢ Sinfesiy diiisiéramos subraydr qué

¢ _ 1to reécientd de Ia

duccién; 108 estimitivés redlizados, por diversi§

entidades dé ld Administracion s

. un ¢rééintiiento del PIB rea] del ordén del 49, pard

altaiente favti

1989" g’ 616 sbil razoHables sird alfs t

bles: s proyecdioné$ sé- Han realizads’ oomn
criterio f8Alista tonidhic én cuentd 168 fActores
debilitafiiento qué sa.madifiestdil sobvé Ia adtivi
manufdéturers y édificddora ¥ los partitilared pro-
blemds qlig dféctan &l érécimiento d& Id prodiecion
minéra; éfl especidl dé- hidrocarbufos, Bajo éstds
considéragioiies conviéné senalar que el crécimients
de la produccién total, desde el punts dé vistd de
la oferta; descansarid e el dinarhismio dét seector
agricola, las exportdéiones y .las actividddes d&
servicios) -en cuya infraestructurs se hai réalizadd

. cuantiosag inversiones enr los ultimos afios. Del 14d6

de la demanda; el crecimiento se apoydrsd en gran
medida éni el buen desempefio de la inverSi6H pa-
blica, las exportacionés y en la coftinuidad efi 1a
‘reorientacion del gasto hacia la oferta interna’.

- No.obstante los comentarios favorables sobre la
refoimg 4l Estatutd Normativo .del Presupuesto
General d& 14 Nacioh ¥ sobre el contenide mismo
del prégupuésto pard la vigercia fiscal de 1990,
considerd’ importante plantear algunos aspettos que
van'a incidir no solameénte en el cdmpo de las
-finafizas pliblicas siné en el nivel dé vida de todos
los colombianos. L N E

., Los expéitos en el manejo econémico han plan-
teado en estos ultimds mieses un debilitamiento en
el crecimiento de la gdetividdd econémica cuyo prin-
cipal fictor se origina en los problemas. de orden
publico que ha aféctado en forma sensible al

* comércio, dl sector industrial y a la actividdd agrico-
I d

la_en amplids regiories del pais.
. Los efectos que la violencia provoca en el campo
fiscal son evidentes., Por esta causa el Gobierno
Naciona] debe atender con diligencia al crecimiento
de los gastos militares y de policia, proporcionar a
la comunidad una prenta y cumplida justicia para

Io cual se deben dirigir mayores recursos no sola-

mente para proteger a los” Magistrados y Jueces
del pais en'su integridad personal, sino para incre-
mentar los despaches judiciales, descongestionarlos
de los astntos que se adelantan o de las investiga-
cicnés -que estdn pendientes Yy que los ciudadanos de
bien esperamos que se lleven a cabo.

Cuando se desanima la actividad econdmica y en

‘especia] si incide. en los principales proeductos de:

exportacién, se afectan lag reservas -internnacionales
del pais' por efecto de menores ingresos de divisas.
En el orden interno, es muy probable que se cam-

pro--

Publica respects 4 -

'

‘bien las perspectivas de recaudos de los impuestos,

éspecialmente renta, ventas y los que se derivan del
comercio exterior. - ; . ’

La situacion cafetera afecta adn m4s el panorama
descrito. Segtin los expertos, el descenso en divisas
para lo que resta del presente afid puede situarge
en US§ 200 millones y_para 1990 en una cifra cer-
cana a los US§ 500 millones, dependiendo como es

natural del pacto de cuotas y condiciones de precios.

Debemos pensar igualmente que si no es viable com-

pensar las pérdidas por café, mediante el aumento - -

de otras lineas de exportacién o la cbtencion de
créditos compensatorios, se producird necesariamen-
te una reduccién de las reservas internacionales cuyo

efecto demandard una revisién del Plan Financie-
ro del Gohierno y tomar medidas de caricter pre-
supuestal mediante la reduccién o postergacién de
gastos. Bs cierto que aun los estudios més pésimis-
tas demuestran que para el afio entrante es muy
probable alcdnzar un incremento en la produccién
nacional del 3%, pero muy insuficiente para lograr
la metd tan deseada, de una economia de bienestar.

Al respecto se han escuchado las voces de gre-

‘mios y expertos calificados que denuncian signos

muy graves de perturbacién econémica.

‘En primer lugar recordemos que este proyecto de
presupuesto fue concebide en el primer. semestre
de este afio, para ser presentado en las sesiones que
se iniciaron €l 20 de julio; desde entonces las con-
diciones sociales y econémicas del pais han cam-
biado fundamentalmente, la -caida vertiginosa de

los precios del café y la guerra de narcotrafico, asi-

lo han determinado.

Sobre este tema se expresaba recientemente la
Revista Semana '‘Porque la verdad es que, si el
Gobiefno se cruza de brazos, el panorama no es
nada halagador. Hntre otras cosas, se prevé un
aumento ‘sustancial en el déficit fiscal, una caida en

-las réservas internacionalés que podria desembocar

en ung evéntual crisis cantbiaria, una recesién ge-
nerdlizada y aumentos er la tasa de desempleo, para

. 86lo noimprar los rhales Mds grandes. .
Tdles eéxpectativas han sido alimentadas por una-

el afig:

situacién. econémica que ya era poco alentadora, y
‘cuyos problemas se han .agudizado en los primeros
meses de la guerra. Los efectos de ésta sobre el
comercis y ¢l turiSmo haf sido mas serios de lo que
se creid, 1o cual sumddo a la destorcida cafeterh,

"da un panorama poco .alentador. Debido a ello, el

CGobiernc se vio obligado’ a révisar, hace unos dias,
la. meta, de crecimiento para el afio. Un documento
presentado en la Junta Monetaria estimé en 3.19
el aumento -en 14 -prodiccion interna en 1989. Hace
nuyeve
4.69,".

“Hsa rapida desaceleracién es’ consecuencia direc-
ta de dos fenémenos que Illegaron para- quedarse.

Por- una parte, 1o sucedido en el plano cafetero ha -

demostrado” due Colombia tiene que ajustarse a la
realidad: der. mercado ‘libre. Esto significa que el
pais va' -4 vender el grddo’ a precios mucho méas
bajos; uge 10s-de hace ungs meses y que, en-conse-
cuenciif; 1& Caficultura intérma: y el pais’en general
deberi- céiirse’ a.esta situzeion”. : g

“ET ot¥o

meses; esta cifra se habia’ calculado en

écho tiene que ver con la guerra contra

la droga.; Esta no s6lo ha efectado la actividdd eco--

néimicy; diflo’ §ii se cree §ite habrs menos ingresos
para el. pdis; cercanos a7 {inos 200 millones de ddlares
al afo”, - " S .

E] propic’ grupd del Gobierno hace las siguientes
observaciones: “El efecto dela caida en los precios
del café y .de la ‘guerra’ al.narcotrifico se veran
8éle en forma marginal este afio ¥ su impacto mayor
serd, en .1990: Ut ¢4lélfy’ preliminar —también
oficial— es ‘que- el afio entrante el pais dejerd de
recibir alrededor .de 800 fiillones de délares por
ambos conceptos; 500 millones por la situacién cafe-
tera y 300 millones de d6Idrés por efecto del nar-
cotraficd. El fliatrgen de mdniobra sera mucho menor

piogifio, -

Cridiy Fisgal. B Gobiets ha asegurado que con
la, actiial ‘cdpaciddd’ dé 14 economia y -dadas las
limitdcivhés de endeuddmierito el pais no ‘puede sos-

“tener un 'déficit fiscal superior al 2-.3 por ciento

del pradiicto’ intéino brutd: en este afio y'de2.4 por
ciento- para el afio préximo.. Dicha cifra debers ir
dismiifuyétido hasta llegar a no mas del 1.5 por
ciento €fi 1994, B :

El primer problema para cumplir tales metas
tiene que ver con los ingresos. Para los expertos,

-el reconocimiento tardio de la ‘recesién’ .hizo que

el Gobierno sobreestimari el presupuesto de este
afio en 120.000, millones dé pesos, cifra que equivale
a cerca del uno por ciento del PIB ... .

Pero la sobreestimacion de ingresos también al-
canza al presupuesto de- 1990, .para el cual el

- Gobierno. elaboré el plan financiero, dentro del mar-

co del nuevo, estatuto de] presupuesto; se estimé un
crecimiento en los ingresos corrientes del 37 por
ciento, cuando la tasa promedio de crecimiento
de los tiltimos 18 afios sélo ha sido del 30 por ciento
Yy en los dos mds recientes afios escasamente cubre
la. tasa de irflacion.

Para glguros, como e] ex Ministro- Roberto Jun-

) guito el desfase podria ascender g cerca de 150.000°

" millones, que equivale a mds del cinco por ciento

Sobre una una cifra presupuestada de 2.1 billones
de pesos”. . .

por lo tanto tendrd que haber neéesariamente
cinturén apretado en el futuro ‘inmediato, asi lo
acaba de solicitar el nueve documento recientemente
difundido el Presidente de la ANDI doctor. Favio
Echeverri Correa. ’ ’ ’

No s6lo el aumento en 1a
reajuste del precio delos combustibles, sino segura-
mente el establecimiento.de nuevos gravamenes,
aunque el Gobierno ha dicho que en estes mo.
mentos no son viables nuevos impuestos, sin em-
bargo para algunos come el Presidente de 1la
Asociacién Bancaria Carlos Caballero Argdez, la
“pela” econdmica no se puede hacer sin mayores
impuestos, asi.se tomen otras medidas de ajuste
en el gasto que solag
se toma la decisién ahora, la situacién futura serg
peor”. ‘ T ’

paridad del peso y el

resulten insuficientes. “Si no .

- legal de

El ex Ministro Junguito dijo recientemente que
“tarde o temprano resultari evidente la necesidad
de.reforzar los ingresos fiscales ademas de reducir
la nueva dependéncia creciente en los recursos de
la Cuenta Especial de Cambios y dar una base de
recursos solida a gastos como el FODEX". .

Otro aspecto fundamental es el reajuste salarial
para el sector publico nacional; aunque el Gobierno
insiste en su meta de un reajuste ponderado del

. 199, para €l préximo afio, parece muy dificil que
-este propésito se pueda cumplir, pues contra esta

pol¥’ca pesa la circunstancia de que las negocia-~
‘ciones en el sector privado se estédn planteando
Sobre un incremento similiar a la inflacién, que
podra llegar a Ser superior al 24%. . :
Este es un factor desestabilizador que necesaria-
mente conducird a crear un déficit en el presupuesto
del afio entrante, puesto que no estin previstas las

_ partidas para -un reajuste de esa magnitud.

- Y a mds largo plazo las perspectivas son pocas
halagadoras. La América Latina era considerada hace
unas décadas como el Continente-del porvenir dada
su vertiginosa y creciente expansién” econdmica; sin
embargo, con el correr de lo§ afios nos hemos deme-
ritado y hemos llegado al- empobrecimiento .de
nuestras economias,- el crécimiento desordenado de
nuestras ciudades, ¥ la coifisiguiente tugurizacion
de las -mismas, la falta de servicios pablicos y la
deficiente atencién de la salud, han determinado
que se-desmejore ld calidad de la -vida; y si a esto
agregamos hechos tan protuberantes como el cre-
clente aumento de la deuda externa, tendremos
entonces que aceptal que estamos bajo un, pano-
rama bastante desolador para nuestros paises y
del cual no se podra sustraer la economia’ colom-
biana. - -

El tnico recurso saludable es obtener divisas, y
éstas no se logran sino exportando; desafortunada-
mente la, perspéctivd ro es halagadora no sélo por la

. crisis cafetera que estdmos viviendo sino que para el

afio de 1992 cuando entre en vigencia a Pplanitud el
Mercado Comtn Europeo, tendremos que afrontar
graves consecuencias por las multiples restricciones
de que seremo$§ Victimds de€bido & las tarifas prefe-
renciales que e] trato de Lome establece en favor
de 1as antiguis colomias éuFopeds; y no podemos
orientdrnos Hacid ld cofiSeCuSion de méas créditos
porgue esto conllevarid 4 14 ruina total de nuestra
economia. , , .

El tema del crédito exterrdo é§ un aspecto . que’
merece la mayor atencién;. en efecto, el anterior
estatuto organico del presupuests determinaba que
los créditos de esta naturaleza sélo se- podrian in-
cluir en el presupuesto una vez que estuvieran
debidamente negociados, la nueva norma determiné
que esos_créditos se podfan ‘incluir en el presupues-
to una véz estén autorizados sin que sea. absoluta-
mente nécesaria su negociacién, Al respecto dice
el mensaje presupuéstal del Gobieitio, “Hs preciso
seflaldr qué en el clirSo de las gctuales sesiones
legisldtivas, el Gobigimo Ndciondl sometera a-la.
considéracion del CohgreSo un proyecto de ‘ley me-
diante el cual  se ‘solicits Id ampliacién: del’ cupo
' endeudamiento, tanto intefno como externo,
aprobado por Id Ley 43 de. 1987, con el objeto de
que el pdis pleda continudr coh el proceso normal
dé. contratacién de- los recursos necesarios para
complementar, et especial, Ia financiacién de los
proyectos de inversién piiblica en-los distintos sec-
tores econémicos  durante los préximos afios.

Su aprobacién no soghifica  disponibilidad inme-
diata de recursos, para el financiamiento, Consti-
tuye si, €l intrumento legal para la contratacién de
créditos en.la medidd que se requiera y sea factible-
Su concrecidn, previo conéepto de la Comisién In-
terparlamentaria de Crédito Publico”.

Ya el Gobiérno present6 ante la Cédmara de
Representantes el proyecto de autorizacién de cré-
dito interno por 3.500 millones de -ddlares, que
esperamos no vaya a crear falsas expectativas den-
tro de una wsana politica presupuestal.

-, Hemos considerado oportuno hacer algunas ob-

servaciones sobre estos aspectos fundamentales en
la discusién del presupuesto en la seguridad de que
estamos contribuyendo a busear un poco la claridad
ante una situacién que en verdad representa bastan-
te confusa y rmuy controvertida. o
NO se trata de entorpecer .el proyecto de ley,

sino que tanto el Senado como el ‘pais deben tomar
conciencia de la delicada situacién fiscal que esta-
mos atravesando, y adem4s que el Gobierno acepte
que debe tomar los correctivos necesarios para -que
se haga el ajuste econémico y presupuestal gue sea
necesario, por doloroso que sea, a fin de evitar
mayores males de incalculable consecuencias para
todos los éolombianos. : '

La tarea para mejorar las condiciones de vida de
los. colombianos, no es solamente del Gobierno, es
un propodsito que compromete también al Congreso,
8 todos los sectores productivos y gremiales del
pais. . .

Por considerar que. el proyecto de presupuesto
general de la Nacién, para la vigencia fiscal del 19
de enero al 31 de diciembre de 1989, cumple los
requisitos legales, nos permitimos proponer la apro-
bacién del Proyecto de ley ntmero 12 de 1989 en
segundo debate. )

4
De vuestra Comisién,

Ancizar Lopez Lépez, Pedro Martin Leyes y German
Pinilla, Senadores. : ~

t
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. PONENOIA PABA PRIMER DEBATE. .

al Proyecto de ley mitmero-24 de 1989 Senailo, "-‘vl‘)oi‘

¥a cual se faculta al Gobierno para nacionalizar e
incorporar al Plan Vial Nacional unas carreteras
-en el  Departamente de Cundinamarca.

Honorables Senadores:

Cumpld con el deber de rendir, ponencia para
primer- debate al proyecto de ley, ‘“por la cual se

nacionaliza. e incorpora el plan vial nacional unas

carreteras en el Departaments de Cundinamarca”.

He inspeccionado cuidadesamente el estado y ne-..
cesidad de mejoramiento y conservacién de las vias

que se ocupa este proyecto: Carretera Cascajal -
- Alto de Piedras -Tobia Chiquita y
Carreters. Nocaima - Boguerén - Paso del Rejo,
ambas en el Departamento de Cundiramarca, y en-

cuentro que la- exposicién de motivos del proyecto

en mencién se.ajusta-a la realidad.

La descentralizacién administrativa deja las ca-.

rreteras vecinales en manos de 10s esCasos recursos
de los fiscos municipales que no tienen alcance
suficiente para poder conservar la red vial inter=

mun’cipal como-es el caso de las dos vias que nos.

ocupa, siendo éstas de inmensa importancia para el
desarrollo de las regiones surcadas dque no pueden
comercializar sus productos. ’

Por lo anterior me permito solicitar a los hono: -
- rables- Senadorss se dé primer debate faverable al
Proyecto de ley numero 24 de 1989, “por la cual se. -

nacionaliza e incorpora al Plan Vial Nacional unas
carreteras en el .Deparfamento de Cund.namarca.
. .

De los honorables Se,ri_ador'es.

Atentamente, . .
Franco Salazar Bucheli

. Senador - Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 192-Senado de 1988 (Camara
177 de 1988), “por la cual se dictan normas en relacién
eon la Comisién ¥nterpariamentaria de Crédito Puablico
creada por la Ley 122 de 1959 y la Comision Asesora
de que trata el articulo 19 de la Ley 12 de 1986”.

Honorables Senadores: 3

Por designaciéon de la Presidencia me ha correspon-
dido el honroso encargo de rendir ponencia para
primer debate al .proyecto de ley -de la referencia;
presentado a la consideracion de la Camara por el
honorable Representante Armando Estrada Villa.

Como los hénorabels .Senadores recuerdan, la Ley
123 de 1959 en su articulo 82, cred ld Comisién Inter-
parlamentaria de Crédito Publico, conformada- por dos

_Senadores y dos Represeéntantes miembros de las'

Comisiones Terceras Constitucionales Permanentes de
Senado. y Camara, como un organismo encargado de

asesorar al Gobierno Nacional: para el uso y utiliza- -

cion de las autorizaciones de endeudamiento conteni-
das en la ley. i '

- La Ley 12 de 1986 que 'esta.blece la,' pa.rticipaciéh de/
las entidades territoriales en la distribucion al im-.

puesto al valor agregado —IVA— cred, en su articulo
19, una Comisién Permanente Asesora del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, integrada por dos

Seriadores y dos Representantes, miembros de las Co- .

misiones Terceras. Constitucionales; encargadas de re-

visar con el Goblerno el presupuesto de actos dé que-

trata el -articulo 4°. .

En las antertores normas no se establecieron las
precisiones legales necesarias, respecto al periocdo de
estas Comistones, de su sistema de eleccion y de sus

_obligaciones con ‘€l Congreso, viéndose al transeurrir

el tiempo y su funcionamiento la necesidad imperiosa

de hacerlo. Este es el objeto del proyecto de ley motivo-

de este estudio. .

En el articulo-primerc del proyecto se establece la

- precisién que los miembros de la “Comisién Interpar-

Iamentaria de Crédito Publico deben ser elegidos por
1as Comisiohes Terceras de cada Camara de miembros

ertenecientes a ellas”. En igual forma se hard con la-
p 5

eleccién de los miembros de la Comisién, Asesora del
Gobierno Nacional de que trata el articulo. 19 de la

Tey 12 de 198G, segin lo dispone.el articulo 2° del .

proyecto, pero se modifica en lo concerniente a la
participacién de los partidos en ella.

El articulo 3° del proyecto establece que el periodo .

de los miembros de las Comisiones de que tratan. los
articulos 1° y 2? serd de cuairo anos, que empezara

.

" a contarse & pért;ir del’ 20 de -julio-del afo que :se

inicie el periodo constitucional de las Camaras.

El.articulo 49, como disposicién novedosa, establece

la obligatoriedad que fienen los miembros de la-Co-
misién Interparlamentaria de presentar en'-forma

- conjunta a las Comisiones Terceras de Camara y Se-

nado, un informe detallado sobre los desarrollos de

"los contratos de crédito interno y externo présentados

por el Gobierno Nacional en el ‘Gltimo -afio y con
aplicacién a las respectivas cargas de endeudamiento.

Al ser estudiado este proyecto de ley en primer de-
bate en la Comisién Tercera de la Camara; €l Repre-

sentante ponente Luis Alfredo Ramos Botero, reforma ’
- sus articulos 1° y 2° elevarido 4 cuatro el numero de

miembros. -de cada Comisién en representacion de las

" - Comisiones Terceras. Como esta miodifieacién no obe-.

decé a un criferio técnico y mds-bien iria a entrabar
su funcionamiento por el ntimero, al estar conformada
en total por mas de 7 miembros dificultando la con-
formacion de quérum y las reuniones, me permito-pro-
poner que se derogue dicho articulo. T

En consecuencia con lo anterior, propongo a los .

miembros de la Comisién Tercera del Senado:

Dése pricer debate al proyecto de ley namero 192

Senado de 1988 y (Camara 177 de 1988), “por 13 cual
se dictan normas en relacién con la Comision Inter-
parlamentaria de Crédito Ptblico creada por. la Ley
193 de 1959 y la Comisién Asesora -de-que trata el

.articulo 19 de 1a Ley 12 de 1986”, con el siguiente plie- -

go de modificaciones: : -

i

De vuestra “considéracion, - . -
. Silvie Ceballos Restrepo,
Senador Ponente.

Bogota, D. E., noviembre 7 de 1989. -

‘ SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Tercera Constitucional Permanente.

Bogotd, D. 'E., siete (1) de noviembre de mil nove-
cientos ochenta y nueve (1989). ’

. En la fecha fue recibida en esta Secretaria la po-
nencia para primer debate al proyecto de ley numero

192 Senado de 1988, “por lz cual se dictan normas en.

relacion con la Comisién Interparlamentaria.de .créd'i—
to publico creada por la Ley 123 de 1959 y la, Comision
Asesora de que trata el articulo 19 de la Ley 12 de

1086”7, con pliego de modificaciones adjunto a la

presente ponencia. .
- Estanislao Rozo Niiio,

~ Secretario General

. Comision Tercera Senado

‘ Co —Asuntos Econémicos—.

PLIEGO DE MObIFIGACIONE;Sw
El Congfeso dg Colombia,- . -

. 'DECRETA:

- Articulo 19 Los miembros de las Comisiones de que.

tratan los articulos 8° de la Ley 123 de 1959 y 19 de
la Léy 12 de 1986, seran elegidos para un periodo de
cuatro (4) afios que empezard a contarse a partir del
20 de julio del afio en que se ‘inicie el periodo cons-
titucional de las Camaras. ) .
Articulo 2° La presenteé ley rige a partir de la fecha
de su sancion. :
’ . Silvio Cebalios Restrepo,
Senador Ponente.

Bogoté, D. E., 7 de noviembre de 1989.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién . Tercera Constitupi_onal Pefma—_ﬁenﬁe.

Bogota, D. E., siete (7) de noviembre de-mil-nove-
clentos ochenta 'y nueve (1989). : . I

En la fecha fuerecibido en esta Secré_taria_ el pliego
de mcdificaciones adjunto a la ponencia’ para primer
debate del proyecto de ley niimero 192 Senado de 1988,

_ “por la cual se dictan normas en relacion con- la

Comision Tnterparlamentaria de crédito piblico creada
por la Ley 123 de 195¢ y la Comision Asesora de.que
trata el articulo 19 de la Ley 12 de 1986". ~

- ’ - Estanislap Roze Nific,
' Secretario General .-

Comisiéon Tercera Scnado

- —Asuntos Econdémicos—.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Eir segunda vuelta, Proyecio de acto legislativo
. .mamero 93 de 1988 Camara -y 21 de 1988 -Senado,
“por €l cual se¢ autoriza erigir en Departamento la

" la Imtendencia Nacional del Putumayo”.

Honordbles Senadores:

Por honrosa designacién del Presidente de la
- Comisién me "ha correspondido de nuevo rendir
ponencia para primer debate en segunda vuelta al
" proyecto de acto leg slativo de Ia referenc.a.
. . Este proyccto de acto legislativo fue presentado
a 14 consideracion del Congreso por los Represen-
- tantes por la Circunscripcion Electoral del Putuma-
_yo, Ernesto Muriel Silva y Gilberto Flérez Sanchez.

Tiende esta iniciativa a atender el justo clamor y
aspiracién de los hab.tantes de la rica y préspera
_in"endencia del Putumayo de convertirse en de-
. partamento. Para lo cual, por no reunir los requisitos
exigidos en cuanto a puhlacion estab.ecen los ar-
ticulos 5¢ y 69 de la  Constitucién Nacional es
necesario reformarlos, para que espec.almente en
.Io referente al requis.to poblacional, por no tenerse
un dato estadistico confiable por neg.igencia .del
DANE que esa misma entidad reconoce, se pueda
llenar con cualguier numero de habitantes, Los
demads reguisitos exigidos los cumple la intendencia
a cabalidad.

HBste acto legislativo ha sufrido todo el procedi-
miento establecido en' el articulo 218 de la Consti-
tucién Nacional .como el haber sido discutido pri-
meramente y aprobado por el Ccngreso en sus
sesiones crdinarias de 1988; publicado pcr el Diario
Oficial el lunes 6 de febrero de 1989, ntmero 56
.y ordenada 'su publicacién mediante el Decreto
nimero 0281 de febrero 6 de-1989, nuevamente de-
batido y aprobado por la Cdmara de Representantes
en esta legislatura en segunda vuelta y ahora en
tramite en el Senado de la Republica en segunda
vuelta. = . : ’

Por haberse hecho en todas das ponencias apro-
badas en Senado y Camara en primera vuelta, un
andlisis muy detenido® de la situacién geografica,
econdémica, cultural, social, de obras piblicas, po-
blacional, ete., de la In*endencia del Putumayo, que
_ justifican su conversién en departamsnto, considero
innecesario repetirlo en esta-ponencia; por 16 tanto
me limito a afirmar, que la aprobacién del presente
acto legisiativo coniribuye eficazmeénte al desarrollo
y la paz de esta rica regién fronteriza de la patria,
al dotarla de los instrumentos administrativos, po-

- liticos, judiciales, miitares, presupuestales, que per-
mitiran rescatarla del tota] abandono y dependencia
en que se encuentra.

‘Por ser una regidn de. multiples fronteras, la
creacién del departamento permitirsd el incremento -
de la soberania nacional con la presencia de todas’

.las entidades del Gobierno y un futuro intercambio
comercial ¢on-los paises fronterizos y muy especial-

- mente con la cuenca del Pacifico por-estar incluida
en la zona de influencia de este nuevo mercado

-~ “mundial. : : : "

La Intendencia del Putumayo cuenta con un ade-
.cuado aparato administrativo con secretarias bdsicas, -
- .como gobierno, obras ptiblicas, educacién y hacien-
- da, caja de previsién, fondo rotatorio de licores, con
su fabrica de licores, que le permitiria, el trdnsito
- - a departamento, sin sobrecostos en una infraestruc-
tura administrativa nueva. - i
. La intendencia del Putumayo estd en disposicién -
.y preparada para acceder a departamento por sus
-condiciones geozrdficas excepcionales, su potencial
poblacional, .incrementada a diario con las corrientes
co'onizadoras de inmigrantes de otros departamen-
tos del pais, las virtudes y laboriosidad de sus
gentes, la cuantia de sus rentas y la magnitud de
© sus reclrscs, que exigen a la vez una organizacién
administrativa ‘auténoma en procura de su desarro-

llo y progreso. o

~

Por las anteriores consideraciones me permito
proporer a los honorables Senadores de la Comisién
Primera: - - -

Dése primer debate en segunda vuelta al Proyecto -
de dcto legislativo ntmero 93 de 1988 Camara ¥y
21 de 1988 S:inado, “por el cual se autoriza erigir

..en Departamento la Intendencia Nacional del Pu-
Ltumayo”. oL

. De vuestra consideracion, . .
. _Carlos BMart'nez -Simahan
' N Seriador- - Ponente.:



